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RESOLUCION NUMERO 0902 DE 2017
(noviembre 23)
por la cual se hace un nombramiento ordinario.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en
ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 1° del Decreto
numero 1338 de 2015,

RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario en la planta de personal del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica, a la siguiente persona:

DESPACHO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

NOMBRES CEDULA CODIGO | GRADO

Oscar Alberto 19420160 5510 04
Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

APELLIDOS CARGO

Gil Aransales Auxiliar Administrativo

Publiquese, comuniquese y cUmplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de noviembre de 2017.
El Director,
Alfonso Prada Gil.

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Sociedades

CIRCULARES EXTERNAS

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 100-000005 DE 2017
(noviembre 22)
Seiiores
USUARIOS SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
REFERENCIA: CIRCULAR BASICA JURIDICA

Con fundamento en las facultades legales que le corresponden a la Superintendencia
de Sociedades y, en especial, en las previstas en el numeral 15 del articulo 8° del Decreto
1023 de 2012, en virtud del presente acto administrativo, se modifica la Circular Bésica
Juridica, inicialmente emitida por medio de la Circular Externa niimero 100-000003 del
22 de julio de 2015.

El referido acto administrativo se expidi6 con el propdsito de compilar las principales
instrucciones generales que en materia legal ha emitido la Superintendencia de Sociedades.

Por medio del presente acto administrativo de caracter general se recogen los
comentarios efectuados a las modificaciones propuestas a los siguientes apartes de la
Circular Bésica Juridica:

1. Modificacion de los numerales iv), v) y vi) del Literal B) del numeral 1 del Capitulo
I, relacionado con los estados financieros que deben presentarse para la reduccion
del Capital Social, cuando ha transcurrido un lapso superior a tres meses entre la
fecha de corte de los estados financieros utilizados para decidir sobre disminucién
de capital y la fecha en que se vaya a presentar la solicitud ante la Superintendencia
de Sociedades (Pagina 12).

2. Modificacion del numeral V del Literal C) del Capitulo III, relacionado con los
limites y sanciones por impedir el derecho de inspeccion (Pagina 32).

3. Adicion del numeral 5 del Capitulo IV, relativo a las operaciones anteriores a la
vigencia del Decreto-ley 0019 de 2012, no registradas en libros de contabilidad
inscritos (Pagina 50).

4. Modificacion de los numerales 1 y 2 del Capitulo VI (reformas estatutarias), en lo
relacionado con el régimen de autorizacion general y el régimen de autorizacion
previa para la solemnizacion de las fusiones y escisiones (pag. 63 y siguientes).

5. Adicion del Literal d) del literal D) del numeral 2 del Capitulo IX y eliminacion del
numeral 4 del Capitulo XI., referente a la implementacion del sistema de autocon-
trol y gestion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo, en las
Sociedades Administradoras de Planes de Autofinanciamiento Comercial (Sapac)
(Paginas 115y 167).

Finalmente, por efecto de los anteriores cambios, se ajustan la numeracion y los indices

de la Circular Basica Juridica.

Esta circular externa, rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.

El Superintendente de Sociedades,

Francisco Reyes Villamizar.
Introduccion

Con fundamento en las facultades legales de la Superintendencia de Sociedades,
se expide la circular basica juridica (la “Circular”), la cual recopila las principales

instrucciones generales que en materia legal ha emitido esta entidad y que hasta la fecha
han estado vigentes.

La Circular recopila las principales instrucciones generales que en materia legal ha
emitido la Superintendencia de Sociedades y que hasta la fecha han estado vigentes.

Para los efectos de la presente circular, se compendiaron, revisaron, modificaron y
actualizaron las instrucciones en materia de Derecho Societario, asi como también los
principales actos administrativos de caracter general expedidos por esta entidad, con el
proposito de facilitar a los destinatarios su cumplimiento, comprension y consulta.

La Circular esta dividida en capitulos para facilitar su consulta tematica, la cual se ha
organizado conforme a la naturaleza de las entidades sometidas a la inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Sociedades.

Las actuaciones administrativas que se encuentren en curso en la Superintendencia
en la fecha de entrada en vigor de la presente circular y que tengan como sustento las
instrucciones contenidas en las circulares externas que se derogan en virtud de la misma,
continuaran su tramite hasta su terminacion, con fundamento en las disposiciones que
estaban vigentes al momento del acaecimiento de los hechos que originaron la respectiva
actuacion administrativa.
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H. Numero minimo de accionistas y capital social respectivo ente registre una o mas obligaciones vencidas, cuyo incumplimiento su-
I. Procedimiento de formalizacién y efectos de la conversién pere los 90 dias y, que en el agregado represente el 10% o mas del pasivo externo.
J. Publicidad de 1a decisién de conversion ii) Cuando el valor total de los aportes a reembolsar, representen el 50% o mas del
. . ., total de los activos.

K. Efectos patrimoniales de la conversién o ) o

) ., iii) Cuando se trate de personas juridicas respecto de las cuales exista una situacion
L. Efectos contables derivados de la conversion . . .y

de control, bien sea como controlante o como subordinada, en relacion con otra u
M. Capitalizacion de la sociedad anoénima - incisos 5° y 6° del articulo 4° de la Ley otras personas juridicas sometidas al control o vigilancia de la Superintendencia de

1445 de 2011

Prohibiciones para los clubes de futbol con deportistas profesionales

z

O. Prohibiciones especiales para los clubes de futbol organizados como corporaciones
0 asociaciones

CAPITULO X - AUTOCONTROL Y GESTION DEL RIESGO LA/FT Y
REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS A LA UIAF
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Marco normativo

Definiciones
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Ambito de aplicacion

Plazo para el cumplimiento

Medidas de prevencion y gestion del riesgo LA/FT
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Reportes de Operaciones Sospechosas a la Unidad de Informacion y Analisis Fi-
nanciero (UTAF)

9. Sanciones

CAPITULO XI - TOMA DE POSESION Y LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA

1. Consideraciones generales
2. Seguimiento liquidacion forzosa administrativa
3. Seguimiento Liquidacion voluntaria

CAPITULO XII - GUIiA TECNICA DE ORIENTACION Y APLICACION DE
LA NUEVA NORMATIVA CONTABLE

1. Estados financieros de propdsito especial

2. Anexo relativo a las valorizaciones de propiedad planta y equipo, intangibles y
otros activos que se reflejen en el estado de situacion financiera

Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa
Contenido del dictamen del revisor fiscal

Me¢étodos para valoracion de empresas

AN S

Certificacion respecto de la capitalizacion de la cuenta revalorizacion del patrimo-
nio o ganancias acumuladas

ANEXOS

CIRCULAR BASICA JURIDICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES

CAPITULO I - CAPITAL SOCIAL
1. Reduccion del capital social

La Superintendencia de Sociedades, en los términos del articulo 145 del Coédigo de
Comercio, tiene la facultad para autorizar la disminucion del capital en cualquier sociedad,
empresa unipersonal y sucursal de sociedad extranjera sometida a su inspeccion, vigilancia
o control, cuando se verifique cualquiera de los supuestos previstos en dicha norma.

Esta Superintendencia también debera autorizar la disminucion de capital que se
origine en la operacion de readquisicion de acciones prevista en el numeral 4 del articulo
417 del Cédigo de Comercio, consistente en readquirir acciones para luego cancelarlas y
disminuir el capital hasta concurrencia de su valor nominal.

Asi mismo, esta Superintendencia, conforme lo establece el numeral 7 del articulo 86
de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 151 del Decreto-ley 019 de 2012, podra
conferir autorizacion de caracter general en los eventos que mas adelante se sefialan.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1314 de 2009 y las normas que la modifiquen
o complementen, respecto de aquellas sociedades a las que sean aplicables las “Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)” y las Normas de Aseguramiento,
debera tenerse en cuenta lo previsto en el Capitulo XII de esta Circular.

A. Autorizacién general

a) No requeriran de autorizacion particular, por lo que se entenderan autorizadas de
manera general, aquellas reformas estatutarias consistentes en la disminucién de
capital con efectivo reembolso de aportes que adelanten sociedades inspeccionadas
por esta Superintendencia. Sin embargo, conforme lo establece el numeral 7 del
articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la autorizacion de cardcter particular procedera
en los casos que se describe a continuacion:

i) Cuando a pesar de haberse verificado el cumplimiento de cualquiera de los supues-
tos previstos en el articulo 145 del Codigo de Comercio, la situacion financiera del

Sociedades, o de otra Superintendencia.

iv) Cuando se trate de sociedades con obligaciones a su cargo, originadas en emision
de bonos.

v) Cuando se trate de sociedades, sucursales de sociedades extranjeras o empresas
unipersonales con pasivo pensional a su cargo.

vi) Cuando se trate de sociedades, sucursales de sociedades extranjeras o empresas
unipersonales que se encuentren en ejecucion de un acuerdo concordatario, de re-
estructuracion o de reorganizacion.

De acuerdo con lo anterior, si se verifica alguno de los anteriores supuestos, cualquier
sociedad, sucursal de sociedad extranjera o empresa unipersonal inspeccionada de-
bera solicitar la autorizacion en los términos y condiciones previstos en la Seccion
B de este Capitulo I correspondiente al régimen de autorizacion particular, como
se menciond inicialmente.

b) En todo caso, los entes econdmicos que se encuentren dentro del régimen de auto-
rizacion general de que trata esta seccion, deberan conservar copia de los siguien-
tes documentos:

i) Convocatorias dirigidas a los asociados que en reuniéon del maximo 6rgano social
hubieren aprobado la disminucién de capital, salvo que en la respectiva reunion
hubiere estado representada la totalidad de las acciones suscritas y en circulacion o
de las cuotas sociales o partes de interés en que se divida el capital de la sociedad,
segun corresponda.

ii) Acta de la reunion asentada en el libro de actas donde conste la decision del maxi-
mo 6rgano social, en el sentido de aprobar la disminucion del capital, la cual debe-
ra contener la informacion sefialada en el numeral iii) de la letra a) del literal B de
esta Seccion 1, correspondiente al régimen de autorizacion particular.

iii) Estados financieros con base en los cuales se aprobo la reforma estatutaria, debida-
mente certificados y dictaminados por el revisor fiscal, si lo hubiere y en los mis-
mos términos indicados en el numeral iv) de la letra a) del literal B de esta Seccion
1, correspondiente al régimen de autorizacion particular.

iv) Comunicaciones mediante las cuales los acreedores hubieren autorizado la dismi-
nucion, si fuere el caso.

v) Certificacion suscrita por representante legal, contador y revisor fiscal, si lo hubie-
re, relacionada con la capitalizacion o no de la cuenta revalorizacion del patrimo-
nio, y en caso afirmativo, los montos que fueron capitalizados.

vi) Acto administrativo donde conste la aprobacion del Ministerio del Trabajo o la
entidad que haga sus veces, en los casos en que de acuerdo con el articulo 145 del
Codigo de Comercio, si hubiere lugar a ella.

vii) Documentos que evidencien la efectiva realizacion del reembolso de los aportes.

En cualquier momento, la Superintendencia de Sociedades podra requerir los docu-
mentos antes mencionados, los cuales deberan estar disponibles cuando esta Su-
perintendencia lo requiera.

B. Autorizacion particular

Toda sociedad, empresa unipersonal y sucursal de sociedad extranjera no sometida a
la inspeccion, vigilancia o control de la Superintendencia Financiera de Colombia, que
se encuentre sometida a vigilancia de otra Superintendencia, o a vigilancia o control de
la Superintendencia de Sociedades, que pretenda llevar a cabo una reforma estatutaria
consistente en la disminucion de su capital social con efectivo reembolso de aportes,
asi como una sociedad inspeccionada que no esté sujeta al régimen de autorizacion
general mencionado en el Literal A precedente, deberd solicitar de manera previa al
perfeccionamiento de tal reforma, autorizacion particular de la Superintendencia de
Sociedades mediante comunicacion escrita, que deberd estar firmada por su representante
legal o apoderado debidamente constituido (la “Comunicacion Escrita”).

a) La Comunicacion Escrita, deberd acompaiarse de los siguientes documentos:

i) Copia simple de la escritura publica o documento privado de constitucion de la
sociedad o empresa unipersonal. En el caso de sucursales de sociedades extranjeras
se remitira copia simple del documento de constitucion de la sociedad extranjera y
de la resolucion o acto en que se haya acordado establecer negocios permanentes
en Colombia.

ii) Copia simple de todas las reformas al instrumento de constitucion, asi como un do-
cumento en el que se compilen los estatutos vigentes de la sociedad. En caso de que
no existan reformas, tal circunstancia debera constar por escrito en la mencionada
comunicacion.

En lo que respecta a una sucursal de sociedad extranjera, se debera remitir copia de

todas las reformas al instrumento de constitucion de esa sociedad, asi como del documento
en el que se compilen los estatutos vigentes de la sociedad extranjera. Quedan exentas de
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aportar estos documentos, las sociedades que con anterioridad a la Comunicacion Escrita
que se menciona en la Seccion 1 de este Capitulo, hayan enviado a esta Superintendencia,
copia de sus estatutos.

iii) Copia completa autorizada o auténtica del acta correspondiente a la reunion del
maximo organo social en la que se haya adoptado la decision de disminuir el capital,
debidamente suscrita por quienes hubieren actuado como presidente y secretario de la
reunion, en cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 189 y 431 del Codigo
de Comercio y las normas que lo adicionen o modifiquen, acompafiada de la convocatoria
respectiva cuando sea el caso.

Cuando la decision se haya adoptado en una reunion no presencial o mediante
cualquiera de los mecanismos previstos en la ley para la toma de decisiones, se debera dar
cumplimiento a los requisitos previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley 222 de 1995 y
las normas que los adicionen o modifiquen.

En cualquiera de las situaciones anteriores, en el acta se debera dejar constancia que el
maximo organo social fue informado adecuadamente sobre:

1. Laprocedencia de los recursos con los cuales se pretende hacer efectivo reembolso
de los aportes.

2. El efecto que la reduccion de capital tendra en el desarrollo del objeto social de la
compaiiia y en el futuro cumplimiento de sus obligaciones patrimoniales.

iv) Estados financieros a nivel de seis (6) digitos, acompafiados de sus notas, en cuya
elaboracion se habran de cumplir las normas contables aplicables, debidamente
certificados y dictaminados por el revisor fiscal, si lo hubiere, cuya fecha de corte
no podra ser superior a un mes antes de la fecha de la reunion del maximo 6rgano
social en la que se hubiere considerado la reforma estatutaria. En el caso de las
sucursales de sociedades extranjeras, la fecha de corte se determinara en relacion
con la fecha de la reunion del 6rgano competente de la casa matriz que adopto la
decision.

v) Si ha transcurrido un lapso superior a tres meses entre la fecha de corte de los esta-
dos financieros utilizados para decidir sobre la disminucion de capital y la fecha en
que se vaya a presentar la solicitud ante la Superintendencia de Sociedades, debera
entregarse una certificacion suscrita por el representante legal, contador y el revisor
fiscal (este ultimo si lo hubiere), de la respectiva sociedad o empresa unipersonal,
cuando fuere el caso, respecto de la ocurrencia o no de eventos que hubieren po-
dido afectar significativamente la situacion de la respectiva persona juridica, entre
la fecha de corte de los mencionados estados financieros y la presentacion de la
solicitud y en la que ademas conste que las condiciones descritas del articulo 145
del Codigo de Comercio se siguen cumpliendo.

vi) Certificacion suscrita por el representante legal, contador y revisor fiscal, si lo
hubiere, de la sociedad, empresa unipersonal o sucursal solicitante, en la que se
exprese si durante su existencia, el ente economico ha capitalizado la cuenta reva-
lorizacion del patrimonio o ganancias acumuladas, especificamente en lo que co-
rresponde al efecto de la reclasificacion de la cuenta Revalorizacion del Patrimonio
y, en caso afirmativo, los montos capitalizados, ya que por no corresponder el ca-
pital proveniente de dicha cuenta a aportes efectivos realizados por los asociados,
el mismo no sera susceptible de ser reembolsado, salvo al momento de liquidarse
la sociedad.

vii)Cuando los acreedores sociales hubieren aceptado expresamente la disminucion
de capital, la entidad solicitante, como lo establece el articulo 145 del Cddigo de
Comercio, debera acompanar a la Comunicacion Escrita, copia de los escritos en
los que los acreedores dejen constancia expresa de tal aceptacion.

viii) Certificacion suscrita por el representante legal y el revisor fiscal, o contador si
la entidad no cuenta con revisor fiscal, en la que se deje constancia de la dispo-
nibilidad de los recursos con los que se tiene la intencion de efectuar el efectivo
reembolso de aportes.

En relacion con las sociedades que tengan pensiones a su cargo, copia del calculo
actuarial. Dicho célculo debera corresponder al ejercicio contable inmediatamente
anterior al que se esté solicitando la autorizacion de la disminucion de capital a la
Superintendencia de Sociedades.

b) Cuando la Superintendencia de Sociedades haya expedido el acto administrativo
donde conste la autorizacion de la disminucion del capital, la entidad solicitan-
te podra proceder a formalizar dicha disminucion, segun corresponda a cada tipo
societario. En cualquier caso, en el acto donde se formalice dicha reforma debera
aportarse copia o dejarse constancia del cumplimiento de los requisitos que se
mencionan a continuacion, segun sea el caso:

i) Copia del acto administrativo que contenga la autorizacion del Ministerio de Tra-
bajo o la entidad que haga sus veces, cuando la sociedad, empresa unipersonal o
sucursal de sociedad extranjera tenga pasivo externo proveniente de prestaciones
sociales, como lo establece el tltimo inciso del articulo 145 del Cédigo de Comer-
cioy

ii) Constancia escrita del representante legal o apoderado de la solicitante de que al
momento de llevarse a cabo el acto que formalice la reforma estatutaria, no hayan
cambiado las circunstancias que dieron lugar a la autorizacion de la Superintenden-
cia conforme a los supuestos previstos en el articulo 145 del Codigo de Comercio.

¢) Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la ejecutoria del acto administrativo
en virtud del cual se haya autorizado la disminucién del capital, el representante
legal de la solicitante, debera enviar a esta Superintendencia copia notarial o autén-
tica de la escritura publica respectiva, con la constancia de su inscripcion en el re-
gistro mercantil o respecto de las sociedades por acciones simplificadas y empresas
unipersonales, el certificado de la camara de comercio del domicilio principal de
la compaiiia en el que conste la inscripcion del acta contentiva de la disminucion,
acompafiada de los siguientes documentos:

i) Copia del acto administrativo a través del cual el Ministerio de Trabajo o la entidad
que haga sus veces haya otorgado su autorizacion y

ii) Certificacion del revisor fiscal o de un contador publico independiente, seglin sea
el caso, donde conste que a la fecha del acto donde se formalizo la reforma estatu-
taria, no cambiaron las circunstancias en virtud de las cuales la Superintendencia
de Sociedades impartid su autorizacion.

El plazo de 30 dias antes mencionado, podra prorrogarse por esta Superintendencia
cuando se acredite el acaeccimiento de circunstancias ajenas a la voluntad de la solicitante
que hayan impedido adelantar el acto dirigido a formalizar la reforma estatutaria segun
corresponda al régimen legal aplicable a la entidad solicitante.

En el caso de las sucursales de sociedades extranjeras se deberd enviar a esta
Superintendencia, el documento en el que se acredite que el 6rgano competente de la oficina
principal adopto la decision de disminuir el capital asignado, con las autenticaciones a que
haya lugar segun el pais de domicilio, acompafiado de la respectiva traduccion oficial,
segun corresponda.

Cuando el pasivo externo de la entidad proviniere de prestaciones sociales, la
Superintendencia estudiard y aprobara la reforma estatutaria siempre y cuando, se
cumplan los requisitos previstos en este capitulo. Sin embargo, la inscripcion en el registro
mercantil de la disminuciéon de capital, dependera de la autorizacién que profiera el
respectivo funcionario del trabajo.

C. Sanciones

La Superintendencia de Sociedades impondra las sanciones a que haya lugar a quienes
incumplan las instrucciones derivadas de la presente circular de conformidad con las
facultades otorgadas por el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, cuando
verifique el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Realizar los tramites para formalizar la reforma estatutaria consistente en la dismi-
nucion de capital con efectivo reembolso de aportes sin haber obtenido la autoriza-
cion particular de que trata el literal B de esta Seccion 1.

b) No haber enviado los documentos que den cuenta de la formalizacion de la reforma
estatutaria dentro del término aqui previsto o

¢) No conservar los documentos sefialados en el literal B precedente cuando esta
Superintendencia lo requiera.

Lo anterior sin perjuicio de la obligacion de las cdmaras de comercio de abstenerse de
inscribir las reformas estatutarias que no cuenten con el lleno de los requisitos legales como
lo establece el articulo 159 del Codigo del Comercio o, las reformas de las sociedades por
acciones simplificadas que no se ajusten al ordenamiento legal, conforme al control de
legalidad que les asigna la Ley 1258 de 2008.

2. Disminucién del capital como efecto de la cancelacion de acciones propias
readquiridas

Las sociedades por acciones podran readquirir sus acciones conforme lo establece el
articulo 396 del Codigo de Comercio, siempre y cuando:

A. La decision haya sido adoptada por el maximo 6rgano social con la mayoria pre-
vista en la ley o los estatutos, seglin sea el caso;

B. En la operacion se empleen fondos tomados de utilidades liquidas y
C. Las acciones objeto de la compraventa se encuentren totalmente liberadas.

En cuanto al origen de los fondos, lo que se pretende es no alterar otras cuentas del
balance general que generarian inevitablemente la disminucion del capital social, en
detrimento de la prenda comun de los terceros en general y de los intereses de los mismos
accionistas.

Ahora bien, cuando la sociedad readquiera las acciones y resuelva cancelarlas,
se disminuira el capital social hasta la concurrencia de su valor nominal conforme lo
establece el numeral 4 del articulo 417 del Codigo de Comercio, lo que implicara una
reforma estatutaria consistente en la disminucion del capital social, que como tal, requiere
de la autorizacion de la Superintendencia de Sociedades en los términos del articulo 145
del citado estatuto conforme el procedimiento mencionado en la Seccion 1 anterior de este
Capitulo 1.

De conformidad con el articulo 372 del Codigo de Comercio en armonia con el articulo
396 del mismo codigo y por no existir una norma legal que expresamente lo prohiba,
es posible para las sociedades de responsabilidad limitada la adquisicion de sus propias
cuotas, siempre y cuando esta se realice en las condiciones previstas en el citado articulo
396 del Codigo de Comercio, debido a que dicho instrumento no tiene una regulacion legal
en las normas que rigen las sociedades limitadas.



8 DIARIO OFICIAL

Edicion 50.426
Jueves, 23 de noviembre de 2017

Ahora bien, de lo previsto en el articulo 396 antes mencionado, se deduce que la
validez de la readquisicion de cuotas sociales se encuentra condicionada al cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Que por aplicacion analdgica del articulo 396 del Codigo de Comercio, la read-
quisicion debe ser aprobada por la Junta de Socios con una mayoria integrada al
menos por el 70% de las cuotas que componen el capital social, o la mayoria que
los estatutos requieran para tal operacion o para efectuar una reforma estatutaria.
Dicha decision conlleva la referente a la aprobacion de las cuotas que se readquiri-
rian a favor de la sociedad.

Una vez adoptada la decision arriba mencionada, corresponde al representante
legal acordar con el socio o socios que pretendan vender sus cuotas, los términos de la
negociacion.

b) Que la sociedad debera pagar las cuotas con fondos provenientes de las utilidades
liquidas, pues si la compra no se efectuara con tales utilidades, se estaria haciendo
practicamente una disminucion de capital, con lo cual los terceros correrian el ries-
go de ver afectados sus intereses.

c) Mientras las cuotas readquiridas pertenezcan a la sociedad, y con las mismas no se
adopten algunas de las decisiones previstas en el articulo 417 arriba mencionado,
quedaran en suspenso todos los derechos inherentes a dichas cuotas. Por lo ante-
rior, no podran ejercerse ninguna de las atribuciones sefialadas para el titular de las
cuotas sociales y en consecuencia, el nimero de cuotas que quedan en poder de
los asociados es el que debe tomarse como base para determinar el quérum tanto
deliberativo como decisorio.

En consecuencia, es posible llevar a cabo una readquisicion de cuotas en una sociedad
de responsabilidad limitada, siempre y cuando se verifique que después de readquirir
la sociedad un numero determinado de dichas cuotas, permanezca un niimero plural de
socios en pleno ejercicio de los derechos que les concede el ser titular de tales cuotas. De
lo contrario la junta de socios quedaria inoperante, lo cual podria suceder en situaciones
en las cuales la sociedad esté integrada por dos socios y las cuotas de uno de ellos sean
readquiridas por la sociedad.

3.  Prima en colocacién de acciones entendida como parte del aporte al capital
de la sociedad

El 6rgano social respectivo puede determinar libremente el precio al que seran ofrecidas
las acciones, al aprobar el reglamento de colocacion, con la tnica limitante, establecida en
el articulo 386 del Codigo de Comercio, en el sentido que el precio no debera ser inferior
al valor nominal de las acciones, excepto en el evento previsto en el articulo 42 de la Ley
1116 de 2006.

Ahora bien, si se fija un valor superior al nominal se presentard una diferencia entre
el precio al que son ofrecidas las acciones y su valor nominal, lo que se denomina como
“prima en colocacion de acciones”. En consecuencia, dicha prima correspondera a un
sobreprecio cuya justificacion se sustenta en la valorizacion que adquieren las acciones
por el incremento del patrimonio de la sociedad, que genera para el asociado titular de las
mismas, una ganancia respecto al valor real de su accion.

Como resultado de la modificacion del articulo 36 del Estatuto Tributario en virtud
de lo dispuesto de la Ley 1607 de 2012, la prima en colocacion de acciones o de cuotas
sociales, seglin sea el caso, estara sometida a las mismas reglas tributarias aplicables al
capital.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 384 y 386 del Cdodigo de Comercio,
para efectos societarios, la prima en colocacion de acciones hace parte del aporte entregado
por el socio o accionista a la compania. Dicho aporte, se compone de dos partidas
patrimoniales: (A) el capital social, que es la sumatoria de las alicuotas a valor nominal y
(B) la prima en colocacion de acciones que refleja el mayor valor sobre el nominal después
de haber sido constituida la sociedad.

De acuerdo con lo anterior, la prima en colocacion es un aporte cuyo reembolso debe
seguir las reglas de la disminucion del capital (articulo 145 del Codigo de Comercio).

El reembolso de la prima en colocacion afectara a todos los asociados en proporcion a
la participacion en el capital social, salvo pacto estatutario en contrario o decision unanime
que resuelva cosa distinta (articulo 144 del Codigo de Comercio).

El valor de la prima en colocacion de acciones no hace parte del rubro de capital al
momento de determinar la causal de disolucion por pérdidas.

Los accionistas podran disponer de la prima en colocacion para enjugar pérdidas,
siempre que la sociedad se encuentre en causal de disoluciéon y como mecanismo para
enervarla.

4. Pago de dividendo en acciones

A. No podra distribuirse suma alguna por concepto de utilidades si estas no se hallan
justificadas en balances reales y fidedignos, asi como tampoco podran distribuir
estas sumas, si no se han enjugado pérdidas de ejercicios anteriores que afecten el
capital.

B. El dividendo podra pagarse en forma de acciones liberadas cuando asi lo apruebe
la asamblea general de accionistas con el voto del 80% de las acciones presentes
en la reunion. Para tal efecto no se requiere elaborar reglamento de colocacion de
acciones.

Lo anterior porque no se estd en frente de un contrato de suscripcion de acciones
puesto que en estos eventos no se configura un pago de aporte. Por lo tanto, no existe
el consentimiento para celebrarlo toda vez que se trata de un negocio juridico de pago
o reconocimiento cierto de un derecho que corresponde al accionista y que tiene como
fuente el contrato de sociedad; no puede hablarse de una oferta de acciones, por cuanto
la relacion juridica que se configura en ella constituye el proyecto de un negocio juridico
que una persona formula a otra por tratarse de le extincion de una obligacion por un medio
de pago.

C. En todo caso, el dividendo en acciones solo podra pagarse a los socios que asi lo
acepten. En el mismo sentido, los dividendos también podran pagarse en bienes
distintos de acciones siempre y cuando los asociados asi lo acepten y que el maxi-
mo organo social haya previsto esta situacion para el pago (articulo 455, inciso
tercero, Codigo de Comercio).

D. Elderecho que tiene el accionista sobre la capitalizacion de utilidades es abstracto,
por cuanto se concreta en el momento en que sea decretado el dividendo. Pero asi
como la asamblea general, con el quérum previsto en los estatutos, puede inmovi-
lizar las utilidades no distribuidas, dandoles una destinacion especifica, goza de los
mismos poderes para inmovilizar reservas o utilidades no distribuidas a través de
su capitalizacion.

E. La posibilidad de que las utilidades puedan ser distribuidas no implica que estas
ingresen al patrimonio del accionista, porque se trata de una simple expectativa
de un derecho, ya que su efectividad depende de la voluntad social manifestada a
través de la asamblea; por consiguiente, si ella resuelve aplazar la distribucion de
utilidades y tenerlas hasta el momento de la liquidacion, no se estd afectando el
patrimonio del accionista porque ¢l sigue con los mismos derechos proporcionales
en los activos liquidos. Es por esto que es posible afirmar que en la capitalizacion
de utilidades no existe aporte de la accionista.

5.  Suscripcion de acciones

De acuerdo con el Coédigo de Comercio el aumento de capital en sociedades por
acciones solo puede operar de dos maneras, a través de un contrato de suscripcion de
acciones (articulo 384 del Codigo de Comercio) o de un pago de dividendo en acciones
(articulo 455 ibidem).

La suscripcion, de acuerdo con el articulo 384 de la norma citada, es un contrato por
el cual una persona se obliga a pagar un aporte a la sociedad de acuerdo con el reglamento
respectivo y a someterse a sus estatutos. A su vez, la sociedad se obliga a reconocerle la
calidad de accionista y a entregarle el titulo correspondiente.

Se puede, en consecuencia, deducir que existen dos caracteristicas primordiales en
toda suscripcion de acciones:

I. Es un contrato tipico y
II. Debe hacerse a través de un reglamento.

Todo reglamento de colocacion de acciones, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 386 del Codigo de Comercio, debe contener:

I. La cantidad de acciones que se ofrezca.

II. La proporcion y forma en que podran suscribirse.
I11. El plazo de la oferta.

IV. El precio a que sean ofrecidas.

V. Los plazos para el pago.

Todo el reglamento gira sobre la idea cardinal de la oferta de acciones; de tal manera
que es posible afirmar que el reglamento de colocacion es un prospecto de oferta de
acciones.

A. Proporcion

La proporcién indica la medida en que cada accionista podréd suscribir acciones en
una emision y se obtiene de dividir el nimero de acciones suscritas y en circulacion por el
nimero de ellas a ofrecer. Esta se aplica en forma individual al total de acciones que cada
accionista posea en la fecha de la oferta, con lo cual se determina el nimero de acciones
que el mismo puede suscribir preferentemente.

Conforme lo dispone el articulo 389 del Codigo de Comercio, salvo disposicion
estatutaria o del maximo o6rgano social, si al aplicar la proporcion llegaran a resultar
fracciones de acciones el o los titulares de tales fracciones, inicamente podrdn negociarlas
hasta completar la unidad a partir del aviso de oferta para suscripcion de acciones.

Cuando las fracciones no fueren negociadas deben pasar a la reserva, pues desecharlas
equivale a disponer de un derecho, del cual solo puede hacer el accionista. Tampoco es
posible la aproximacion de dichas fracciones a la unidad, por cuanto con ello se excederia
el nimero de acciones ofrecidas.

El término de la oferta para colocar acciones no podra exceder de tres meses, contados
a partir de la fecha de la expedicion del aviso correspondiente. En atencion a que los
sabados resultan habiles solo cuando en las oficinas de administracion de la sociedad
se labora tales dias, para determinar el computo de los dias en que se efectie la oferta,
no podran ser incluidos los sabados, si durante estos no se labora ordinariamente en las
oficinas de la administracion.
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Podra reducirse el plazo de la oferta a menos de quince dias, siempre y cuando su
modificacion sea aceptada por todos sus destinatarios. Para tales efectos, aunque en el
reglamento se fije el plazo de quince dias, la aceptacion podria darse al dia siguiente de
ser expedido el respectivo reglamento, por debajo del término minimo en él expresado,
siempre que se garantice a todos los destinatarios la posibilidad de suscribir.

B. Derecho de preferencia en la suscripcion

El derecho de preferencia implica que cada accionista, antes que cualquier otra persona,
pueda suscribir en toda colocacion de acciones una cantidad proporcional a las que posea
a la fecha de la oferta.

El derecho de preferencia en la suscripcion de acciones, otorga la posibilidad de que
los asociados mantengan en la sociedad su actual participacion porcentual dentro de la
composicion del capital social y puedan con ello conservar el mismo poder patrimonial y
politico dentro del ente juridico.

A ese respecto, el articulo 388 del Codigo de Comercio dispone que la suscripcion de
acciones puede hacerse de dos formas, en los términos que se mencionan a continuacion:

a) Con sujecion al derecho de preferencia, evento en el cual los suscriptores seran
exclusivamente los accionistas que figuren inscritos en el libro de registro y grava-
men de acciones en la fecha en que se produzca el aviso de oferta y

b) Sin sujecion al derecho de preferencia, circunstancia que se presenta bien sea por-
que los estatutos de la sociedad asi lo establezcan, o por la renuncia que al mencio-
nado derecho efecttien los asociados en el contexto de reunion del maximo érgano
social.

A su vez, la renuncia puede ser (i) determinada, es decir, a favor de ciertas y
determinadas personas, sean accionistas o (ii) indeterminada o genérica, cuando la oferta
se realice a terceros o sea publica. En cualquier evento, en este supuesto no existe derecho
preferente a la suscripcion, sino una expectativa a suscribir, que se convierte en derecho a
la suscripcion en el momento en que se realice la respectiva oferta.

C. Plazo para negociar el derecho de suscripcion

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 386 del Codigo de Comercio, el derecho de
suscripcion de acciones es negociable a partir de la fecha del aviso de oferta y debido a
que el plazo de la oferta no puede ser inferior a quince dias, ni exceder de tres meses, quien
tenga la condicion de accionista, dentro de los plazos mencionados podra negociar total
o parcialmente su derecho a suscribir mediante carta dirigida a la sociedad con el nombre
del cesionario o cesionarios.

D. Ofrecimiento a terceros y fijacion del precio

En principio, las acciones que la sociedad tiene en reserva deben ser ofrecidas en
primer término a los actuales accionistas, quienes gozan de preferencia para adquirir las
anteriores en proporcion al nimero de sus acciones, lo que no impide que se ofrezcan a
terceros, esto es, a quienes no tengan la calidad de asociados.

En tal caso el ofrecimiento a terceras personas, procede cuando asi lo decida el maximo
organo social y se lleva a cabo en los términos que prevea el reglamento de colocacion de
acciones. Asi, la oferta se debera hacer en las condiciones establecidas en el reglamento, si
se considera que puede estar dirigida a terceros, por un precio igual o superior al nominal
o incluso, puede existir un trato diferencial, entre la primera y la segunda oferta.

En consecuencia, bien que se dirija a los asociados o a terceros, puede establecerse que
el precio coincida con el valor nominal de la accién o a un precio superior, caso en el cual,
las acciones se colocaran con una prima en colocacioén de acciones.

Finalmente, en lo relacionado con la fijacion del precio, debe indicarse que no existe
disposicion legal que obligue a la sociedad a utilizar un determinado método de valoracion.
En consecuencia, el maximo 6rgano social o la junta directiva, segun sea el caso, podran
acordar el precio al que seran ofrecidas las acciones a terceros.

E. Improcedencia de la exigencia de obligar al accionista a suscribir un monto
minimo de acciones

De conformidad con el articulo 388 del Codigo de Comercio, los accionistas tienen
derecho a suscribir preferencialmente en toda nueva emision de acciones una cantidad
proporcional a las que posean en la fecha en que se apruebe el reglamento. En consecuencia,
obligar a los asociados a suscribir un monto minimo o paquete de acciones en una nueva
emision y colocacion, comporta el desconocimiento del mencionado derecho, razon por la
cual una exigencia de tal manera es improcedente.

F.  Autorizacién para la colocacién de acciones ordinarias de las sociedades
sometidas a control

La Superintendencia de Sociedades esta facultada para autorizar la colocacion de
acciones de las sociedades sometidas a su control, segin lo previsto en el numeral 3 del
articulo 85 de la Ley 222 de 1995. La solicitud de autorizacion de colocacion de acciones
ordinarias, debera cumplir en todo caso, con lo previsto en los articulos 385 al 392 del
Codigo de Comercio.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud antes mencionada, debera acompaiiarse de los
siguientes documentos:

a) Copia del acta de la reunion debidamente asentada en el libro de actas, donde cons-
te la decision del 6rgano competente de la sociedad respecto de la autorizacion de
la emision de acciones suscrita por quienes hubieren actuado como presidente y se-

cretario de la reunion, en cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos
189 y 431 del Codigo de Comercio y las normas que los adicionen o modifiquen.

b) El reglamento de suscripcion de acciones, el cual debera contener los requisitos
previstos en el articulo 386 del Codigo de Comercio.

CAPITULO II -ACCIONES CON DIVIDENDO PREFERENCIAL Y SIN
DERECHO A VOTO

La Superintendencia de Sociedades, de conformidad con el articulo 84 numeral 9 de
la Ley 222 con dividendo preferencial y sin derecho a voto o de acciones privilegiadas
en sociedades mercantiles y empresas unipersonales vigiladas, cuando registren activos o
ingresos superiores a 30.000 salarios minimos legales mensuales, en los términos previstos
en los articulos 2.2.2.1.1.1. y 2.2.2.1.1.6 del Decreto 1074 de 2015.

Las sociedades que se encuentren en el régimen de autorizacion general de que trata
esta seccion, deberan conservar copia de los siguientes documentos:

A. Convocatorias dirigidas a los asociados respecto de la reunion del 6érgano compe-
tente de la sociedad en la que hubieren aprobado la colocacion de acciones, salvo
que en la respectiva reunioén hubiere estado representada la totalidad de las accio-
nes suscritas y en circulacion o de las cuotas sociales o partes de interés en las que
se divida el capital de la sociedad, segun corresponda.

B. Actade la reunion asentada en el libro de actas donde conste la decision del 6rgano
competente de la sociedad, suscrita por quienes hubieren actuado como presidente
y secretario de la reunion, en cumplimiento de los requisitos previstos en los articu-
los 189 y 431 del Codigo de Comercio y las normas que lo adicionen o modifiquen.

C. Elreglamento de suscripcion de acciones, debera contener la informacion prevista
en la letra e) del Literal A de la Seccion 2 siguiente.

1.  Autorizacion particular

La solicitud para colocar acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto
o acciones privilegiadas de las sociedades que estén sometidas a la vigilancia de esta
Superintendencia, por una causal diferente a la prevista en el articulo 2.2.2.1.1.1 del
Decreto 1074 de 2015 o que estan sometidas a control, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

A. Requisitos de la solicitud de autorizaciéon

Para efectos de obtener la autorizacion de esta Superintendencia, las sociedades que se
encuentren sujetas a su vigilancia o control, deberan adjuntar los siguientes documentos a
la solicitud escrita de autorizacion:

a) Copia del acta del maximo organo social en la cual se decidi6 la emision de accio-
nes con dividendo preferencial.

b) Copia del acta del 6érgano competente de la sociedad de acuerdo con sus estatutos
o el régimen legal que le sea aplicable, donde conste la aprobacion del reglamento
de suscripcion de acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto.

c) El reglamento de suscripcion, salvo disposicion legal expresa, deberd incluir al
menos lo siguiente:

i) La cantidad de acciones que se ofrezcan, las cuales tendran el mismo valor nominal
de las acciones ordinarias. En el caso de las acciones con dividendo preferencial y
sin derecho a voto, estas no podran representar mas del 50% del capital suscrito. En
el caso de una sociedad por acciones simplificada se puede pactar una proporcion
diferente.

ii) La proporcioén y forma en que podran suscribirse, y el plazo para el pago de las
acciones.

iii) El plazo de la oferta, que no serd menor de 15 dias ni mayor a tres meses.

iv) El dividendo minimo preferencial a que tienen derecho los titulares de las acciones.

v) El nimero de ejercicios sociales hasta el cual se podra acumular el dividendo mi-
nimo.

vi) La forma como sera cancelado tal dividendo.

vii) Cuales de los derechos establecidos en el inciso segundo del articulo 63 de la Ley
222 de 1995 se van a otorgar a esta clase de acciones.

viii) Los casos en los cuales, de conformidad con el numeral 3 del paragrafo del arti-
culo 63 de la Ley 222 de 1995, las acciones con dividendo preferencial conferirdn
a sus titulares el ejercicio del derecho al voto.

ix) Los demas derechos que la sociedad considere pertinentes.
B. Aviso a la Superintendencia

Vencido el término de la oferta para suscribir, el representante legal y el revisor fiscal
daran cumplimiento a lo establecido en el articulo 392 del Cédigo de Comercio, y los que
lo adicionen o modifiquen.

CAPITULO III - REUNIONES DEL MAXIMO ORGANO SOCIAL Y DE LA
JUNTA DIRECTIVA

Los asociados de todo ente societario se reuniran en junta de socios o asamblea general
ordinaria por lo menos una vez al afio, en la época fijada en los estatutos sociales y en
silencio de estos, dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio;
también se reuniran en forma extraordinaria cuando sean convocados por los 6rganos o
entidades competentes (articulos 181, 422 y 423 del Codigo de Comercio).
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 423 del Codigo de Comercio, las
reuniones extraordinarias de la asamblea se efectuaran cuando lo exijan las necesidades
imprevistas o urgentes de la compaiiia, por convocacion de la junta directiva, del
representante legal o del revisor fiscal.

El superintendente podra ordenar la convocatoria de la asamblea a reuniones
extraordinarias o hacerla, directamente, en los siguientes casos:

1. Cuando no se hubiere reunido en las oportunidades sefnaladas por la ley o por los
estatutos.

II. Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la administracion que de-
ban ser conocidas o subsanadas por la asamblea y

III. Por solicitud del niimero plural de accionistas determinado en los estatutos y a falta
de esta fijacion, por el que represente no menos de la quinta parte de las acciones
suscritas.

La orden de convocar la asamblea sera cumplida por el representante legal o por el
revisor fiscal.

A. Verificacion de la calidad de asociado

a)  Si se trata de una sociedad por acciones, se debe acudir al libro de registro de
accionistas para constatar que el asociado se encuentre inscrito.

b)  Sise trata de sociedades por cuotas o partes de interés, la calidad debe constar en
el respectivo certificado de existencia y representacion legal.

B. Convocatoria

Unicamente pueden convocar a las reuniones de la asamblea general de accionistas o a
la junta de socios, las personas legalmente facultadas para ello de acuerdo con el articulo
181 del Cédigo de Comercio. Esto es, los administradores, el revisor fiscal o la entidad
oficial que ejerza control sobre la sociedad, seglin sea el caso, cumpliendo lo relacionado
con el medio y la antelacion previstos en los estatutos sociales o en su defecto en el articulo
424 de dicho Coédigo.

En las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS), salvo estipulacion estatutaria
en contrario, la asamblea debe ser convocada por el representante legal de la sociedad,
mediante comunicacion escrita dirigida a cada accionista con una antelacion minima
de cinco dias habiles. En el aviso de convocatoria se debe insertar el orden del dia
correspondiente a la reunion (articulo 20 de la Ley 1258 de 2008).

Los dias de antelacion para la convocatoria se contaran desde el dia siguiente a la
fecha en que ella se efectue hasta la medianoche del dia anterior a la reunioén; de modo
que para establecer la antelacion no se tendran en cuenta ni el dia de la convocatoria, ni
el de la reunion. Si en las oficinas donde funciona la administracion de la sociedad opera
de manera ordinaria los dias sabados, los anteriores se tendran como habiles para tal fin.

Contenido de la convocatoria:

a) Nombre de la sociedad.

b) Nombre y clase del érgano que convoca.
¢) Fecha de la reunion.

d) Hora de la reunion.

e) Ciudad.

f) Direccion completa que permita individualizar plenamente el lugar donde se lleva-
ra a cabo la reunion, teniendo en cuenta que la reunion del maximo 6rgano social
debe realizarse en el domicilio principal de la sociedad (salvo los casos de reunio-
nes universales). En la SAS la asamblea de accionistas podra reunirse en el domi-
cilio principal o fuera de él, aunque no esté presente un quoérum universal, siempre
y cuando se cumplan los requisitos de quérum y convocatoria previstos en la ley.

g) Orden del dia, cuando se trate de reuniones extraordinarias o de SAS.

h) Si es el caso, lo referente a la fusion, escision, transformacion o cancelacion de la
inscripcion en el registro nacional de valores o en bolsa de valores, con la expresa
mencion de la posibilidad que tienen los socios de ejercer el derecho de retiro.

i) Cuando se trate de aprobar balances se sugiere indicar a los asociados que tienen
a su disposicion todos los documentos para el ejercicio del derecho de inspeccion,
que se mencionan mas adelante. En la convocatoria para reuniones extraordinaria
se especificaran los asuntos sobre los que se deliberara y decidira. En las reuniones
ordinarias la asamblea, podra ocuparse de temas no indicados en la convocatoria,
a propuesta de los directores o de cualquier asociado (articulo 182 del Cédigo de
Comercio).

Cuando la Superintendencia lo considere pertinente y lo solicite, una copia de este
aviso debera remitirse a la entidad con la misma anticipacion, por lo menos, a la de la
convocatoria a fin de que esta decida si envia o no un delegado a la reunion.

La convocatoria debera efectuarse utilizando el mecanismo de comunicacion previsto
en los estatutos. A falta de estipulacion se efectuara mediante aviso que se publicara en un
diario de circulacion en el domicilio principal de la sociedad. En relacion con las reuniones
extraordinarias, en el aviso debera insertarse el orden del dia (articulo 422 del Codigo de
Comercio).

Para las reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio, la
convocatoria se hara cuando menos con quince (15) dias habiles de anticipacion.

En los demas casos bastara una antelacion de cinco (5) dias comunes.

En las sociedades por acciones simplificadas, salvo estipulacion estatutaria en contrario,
el maximo drgano social sera convocado con una antelacion minima de cinco dias habiles
(lo que incluye las reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio).

La omision en los requisitos de la convocatoria produce ineficacia (articulo 186 del
Codigo de Comercio). De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 190 del Cédigo de
Comercio, las decisiones tomadas en una reunion celebrada en contravencion a lo prescrito
en el articulo 186 en cuanto a convocatoria y quérum, seran ineficaces. Las que se adopten
sin el nimero de votos previstos en los estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del
contrato social, seran absolutamente nulas. Y las que no tengan caracter general, conforme
a lo previsto en el articulo 188, seran inoponibles a los socios ausentes o disidentes.

En las sociedades por acciones simplificadas, los accionistas podran renunciar
a su derecho a ser convocados a una reunién determinada de la asamblea, mediante
comunicacion escrita enviada al representante legal de la sociedad antes, durante o después
de la sesion correspondiente.

Igualmente, si no hubieren sido convocados a la asamblea, se entendera que los
accionistas que asistan a la reunion correspondiente han renunciado al derecho a ser
convocados, a menos que manifiesten su inconformidad con la falta de convocatoria antes
de que la reunion se lleve a cabo (articulo 21 de la Ley 1258 de 2008).

C. Derecho de inspeccion
I.  Definicién y fundamento juridico

El derecho de inspeccion es una prerrogativa individual inherente a la calidad de
asociado y uno de los pilares fundamentales del gobierno corporativo. Consiste en la
facultad que les asiste a los asociados de examinar, directamente o mediante persona
delegada para el efecto, los libros y papeles de la sociedad, con el fin de enterarse de
la situacion administrativa, financiera, contable y juridica de la sociedad en la cual
realizaron sus aportes. Este derecho, de manera correlativa, implica la obligacion de los
administradores de entregar la referida informacion, en los términos y condiciones que
exigen tanto las normas contables, como las normas propias del ordenamiento societario,
y los estatutos sociales de cada sociedad.

Este derecho se encuentra consagrado en los articulos 314, 328, 369, 379 numeral 4°,
422y 447 del Codigo de Comercio, asi como en los articulos 48 de la Ley 222 de 1995 y
20y 21 de la Ley 1258 de 2008.

El articulo 48 de la Ley 222 de 1995, aplicable a todas las sociedades comerciales,
establece:

“Derecho de inspeccion. Los socios podran ejercer el derecho de inspeccion sobre los
libros y papeles de la sociedad, en los términos establecidos en la ley, en las oficinas de
la administracion que funcionen en el domicilio principal de la sociedad. En ningun caso,
este derecho se extenderd a los documentos que versen sobre los secretos industriales o
cuando se trate de datos que de ser divulgados, puedan ser utilizados en detrimento de la
sociedad.

“Las controversias que se susciten en relacion con el derecho de inspeccion seran
resueltas por la entidad que ejerza la inspeccion, vigilancia o control. En caso de que
la autoridad considere que hay lugar al suministro de informacion, impartird la orden
respectiva.

“Los administradores que impidieren el ejercicio del derecho de inspeccion o el
revisor fiscal que conociendo de aquel incumplimiento se abstuviere de denunciarlo
oportunamente, incurriran en causal de remocion. La medida deberd hacerse efectiva por
la persona u organo competente para ello o, en subsidio, por la entidad gubernamental
que ejerza la inspeccion, vigilancia o control del ente.”

Por su parte, en materia de reserva documental sobre libros y papeles del comerciante,
el articulo 61 del mismo Codigo de Comercio determina:

“Los libros y papeles del comerciante no podrdn examinarse por personas distintas
de sus propietarios o personas autorizadas para ello, sino para los fines indicados en la
Constitucion Nacional y mediante orden de autoridad competente.

Lo dispuesto en este articulo no restringira el derecho de inspeccion que confiere
la ley a los asociados sobre libros y papeles de las compariiias comerciales, ni el que
corresponda a quienes cumplan funciones de vigilancia o auditoria en las mismas”.

II. Oportunidad para ejercerlo

Si bien el derecho de inspeccion pertenece a la categoria de los derechos inderogables
de los asociados, y se trata de un derecho esencial que tiene una finalidad fundamentalmente
informativa, no por ello se puede afirmar que tiene un cardcter absoluto frente a las
sociedades, sino que por el contrario esta limitado por la ley, tanto por su alcance temporal,
como por su extension material.

En efecto, el articulo 314 del Codigo de Comercio dispone para las sociedades
colectivas:

“Aun delegada la administracion, los socios tendran derecho de inspeccionar, por st
mismos o por medio de representantes, los libros y papeles de la sociedad en cualquier
tiempo”.

El articulo 328 ibidem, para las sociedades en comandita simple sefiala:

“El comanditario tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo, por si o
por medio de un representante, los libros y documentos de la sociedad. “Pero si tiene un
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establecimiento dedicado a las mismas actividades del establecimiento de la sociedad o
si forma parte de una compaiiia dedicada a las mismas actividades, perdera el derecho a
examinar los libros sociales”.

Por su parte, el articulo 369 del Coédigo de Comercio, para las sociedades de
responsabilidad limitada establece que:

“Los socios tendran derecho de examinar en cualquier tiempo, por si o por medio de
un representante, la contabilidad de la sociedad, los libros de registro de socios y de actas
y en general todos los documentos de la compariia”.

A su vez, el numeral 4 del articulo 379, aplicable a las sociedades andnimas, determina
que:

“Cada accion conferira a su propietario los siguientes derechos: (...) 4. El de
inspeccionar, libremente, los libros y papeles sociales dentro de los quince dias habiles
anteriores a las reuniones de la asamblea general en que se examinen los balances de fin
de ejercicio”.

El articulo 422 del mismo Codigo dispone:

“Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al
ano, en las fechas serialadas en los estatutos y, en silencio de estos, dentro de los tres
meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion de la
sociedad, designar los administradores y demds funcionarios de su eleccion, determinar
las directrices economicas de la compariia, considerar las cuentas y balances del ultimo
ejercicio, resolver sobre la distribucion de utilidades y acordar todas las providencias
tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social.

“(...) “Los administradores permitiran el ejercicio del derecho de inspeccion a los
accionistas o a sus representantes durante los quince dias anteriores a la reunion”.

El articulo 447 ibidem senala:

“Los documentos indicados en el articulo anterior (léase articulo 446) junto con
los libros y demas comprobantes exigidos por la ley deberan ponerse a disposicion de
los accionistas en las oficinas de la administracion, durante los quince dias habiles que
precedan a la reunion de la asamblea.

Los administradores y funcionarios directivos asi como el revisor fiscal que no dieren
cumplimiento a lo preceptuado en este articulo, seran sancionados por el superintendente
con multas sucesivas de diez mil a cincuenta mil pesos para cada uno de los infractores”.

Por su parte, los articulos 20 y 21 de la Ley 1258 de 2008, referente a las sociedades
por acciones simplificadas, disponen:

“Articulo 20. Salvo estipulacion estatutaria en contrario, la asamblea serda convocada
por el representante legal de la sociedad, mediante comunicacion escrita dirigida a
cada accionista con una antelacion minima de cinco (5) dias hadbiles. En el aviso de
convocatoria se insertara el orden del dia correspondiente a la reunion.

“Cuando hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u operaciones de
transformacion, fusion o escision, el derecho de inspeccion de los accionistas podra ser
ejercido durante los cinco (5) dias habiles anteriores a la reunion, a menos que en los
estatutos se convenga un término superior (...)".

“Articulo 21. Los accionistas podran renunciar a su derecho a ser convocados a
una reunion determinada de la asamblea, mediante comunicacion escrita enviada al
representante legal de la sociedad antes, durante o después de la sesion correspondiente.
Los accionistas también podran renunciar a su derecho de inspeccion respecto de
los asuntos a que se refiere el inciso 2° del articulo de esta ley, por medio del mismo
procedimiento indicado.

“Aunque no hubieren sido convocados a la asamblea, se entenderd que los accionistas
que asistan a la reunion correspondiente han renunciado al derecho a ser convocados,
a menos que manifiesten su inconformidad con la falta de convocatoria antes de que la
reunion se lleve a cabo ™.

Atendiendo las anteriores normas, la oportunidad para ejercer el derecho de inspeccion
varia dependiendo del tipo societario, tal y como se indica a continuacion:

OPORTUNIDAD PARA EJERCER DERECHO DE
INSPECCION

Sociedades colectivas | En cualquier momento (articulo 314 C. Comercio)
Sociedades en comandita | En cualquier momento (articulo 328 C. Comercio)
Sociedades de
responsabilidad limitada

TIPO SOCIETARIO

En cualquier momento (articulo 369 C. Comercio)

Dentro de los quince (15) dias habiles anteriores a las
reuniones de la Asamblea General en que se vayan a
considerar los balances (articulos 379, 422 y 447 C.
Comercio)

Durante los cinco (5) dias habiles anteriores a la reunion
Sociedades por acciones | en la que se han de aprobar balances de fin de ejercicio,
simplificadas a menos que en los estatutos se convenga un término
superior (articulo 20 de la Ley 1258 de 2008)

Sociedades anonimas

Resulta importante mencionar en este sentido que el ejercicio de este derecho no puede
convertirse en un obstaculo permanente que atente contra la buena marcha de la sociedad,
por lo que si bien en principio la asistencia diaria del asociado a ejercer su derecho estaria
amparada por el hecho de que la ley determina que en algunos tipos societarios se puede
hacer en cualquier tiempo, tal conducta afectaria el funcionamiento de la administracion y
constituiria un exceso en el ejercicio del referido derecho.

III. Lugar y condiciones para su ejercicio

El derecho de inspeccion sera ejercido en las oficinas de la administracion que
funcionen en el domicilio principal de la sociedad, independientemente del tipo societario
de que se trate (articulo 48 de la Ley 222 de 1995).

Los asociados, en aras de facilitar un normal desenvolvimiento del ente social,
deben procurar no entorpecer el ritmo normal de sus actividades. Ahora bien, dentro
de la estructura en que se desenvuelve una sociedad y con el fin de lograr una mayor
funcionalidad de sus actividades, pueden existir dentro de las oficinas de administracion de
la misma, areas perfectamente delineadas donde se pueda ejercer el derecho de inspeccion.

En consecuencia, los libros de contabilidad y documentos de la sociedad no pueden ser
sacados por ningun socio fuera de las oficinas de la sociedad, so pretexto de poder ejercer
el derecho de inspeccion, por cuanto, de una parte, la ley no prevé dicha posibilidad, y
de otra, dichos libros y documentos deben estar a disposicion de los demas asociados
en forma permanente o dentro del término sefialado en la ley, dependiendo el tipo de
sociedad de que se trate, para garantizarle a los asociados la posibilidad de ejercer su
derecho oportunamente.

Si por alguna razon el asociado se ve impedido para ejercer su derecho o surge una
controversia en relacion con este, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 222 de 1995
tal circunstancia debera ser puesta en conocimiento de la entidad que ejerza la inspeccion
y vigilancia o control de la sociedad, para que adopte las medidas a que hubiere lugar.

Asi mismo, es de advertir que es deber de los administradores tener a disposicion de
los asociados en forma permanente los libros y demas documentos que sefale la ley, es
decir, dicha informacion debe encontrarse disponible al momento en que cualquiera de
ellos acuda a las oficinas de la sociedad para su inspeccion (Numeral 6. del articulo 23 de
la Ley 222 de 1995).

Segun regla general, a los asociados como titulares, les compete ejercer la inspeccion
directamente o por conducto de un representante debidamente facultado para el efecto, si
asi lo estima el asociado; aunque también es viable la presencia del asociado acompafiado
de un tercero, v.gr. un abogado o un contador, con precision de sus facultades, de suerte
que los resultados del examen de los papeles de la sociedad le brinden al asociado una
vision clara y objetiva de los libros y documentos de la empresa, como de la gestion de los
administradores, que le permitan intervenir mejor documentado en la reunion del maximo
organo social. Por supuesto, en este caso el asociado sera responsable del uso indebido que
de la informacion llegue a hacer ese tercero.

IV. Alcances

a)  Respecto del contenido: En materia del contenido o extension del derecho de
inspeccion este también tiene una limitacion, de manera que no se puede predicar de forma
indefinida e ilimitada a toda clase de libros y papeles del comerciante, por mas que esté
obligado a llevarlos, sino, en particular, a aquellos que tengan relacion directa con las
materias o asuntos propios de las asambleas ordinarias, y siempre y cuando no se trate de
documentos que versen sobre secretos industriales o cuando se trate de datos que de ser
divulgados puedan ser utilizados en detrimento de la sociedad (articulo 48 de la Ley 222
de 1995).

Por lo anterior, en cada caso particular habra de establecerse si la informacion reviste
tal condicion, con el fin de permitir el examen si resulta pertinente, asi como evitar
posibles trastornos en la mecanica administrativa de las empresas y a precaver que los
competidores conozcan los secretos industriales y comerciales y el know-how que son
intangibles muy valiosos de todo empresario.

Asi las cosas, son objeto de inspeccion todos los libros que lleva la sociedad, a saber:

a) Libros de contabilidad con los comprobantes y documentos que justifiquen los
asientos consignados en los mismos;

b) La correspondencia que la sociedad dirija y la que reciba que esté relacionada con
los negocios sociales, toda vez que forma parte de los papeles del comerciante;
¢) Ellibro de actas de asamblea o junta de socios y de junta directiva;
d) El libro de registro de socios y de accionistas (o de acciones); y
e) Los balances generales de fin de ejercicio y las cuentas de resultados (Art. 291 y
446 del Codigo de Comercio)
Segun la ley, son objeto de inspeccion todos los libros de comercio, la correspondencia
relacionada con los negocios sociales, los comprobantes y soportes de contabilidad, los
estados financieros, y los demas documentos que la Junta Directiva y el Representante

Legal deben presentarle al maximo 6rgano social, y que se enuncian en el articulo 446 del
Codigo de Comercio en los siguientes términos:

1. El detalle completo de la cuenta de pérdidas y ganancias del correspondiente ejer-
cicio social;

2. Un proyecto de distribucion de utilidades repartibles una vez deducidos impuestos
por el correspondiente ejercicio gravable;
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3. El informe de la junta directiva sobre la situacion econdémica y financiera de la
sociedad;

4. Un informe escrito del representante legal sobre la forma como hubiere llevado a
cabo su gestion, y las medidas cuya adopcion recomiende a la asamblea y

5. El informe escrito del revisor fiscal.
El informe de la Junta Directiva sefialado en el numeral 3 debe contener:

a) Detalle de los egresos por concepto de salarios, honorarios, viaticos gastos de re-
presentacion, bonificaciones, prestaciones en dinero y en especie, erogaciones por
concepto de transporte y cualquiera otra clase de remuneraciones que hubiere per-
cibido cada uno de los directivos de la sociedad;

b) Las erogaciones por los mismos conceptos indicados en el literal anterior, que se
hubieren hecho en favor de asesores o gestores vinculados o no a la sociedad me-
diante contrato de trabajo, cuando la principal funciéon que realicen consista en
tramitar asuntos ante entidades publicas o privadas, o aconsejar o preparar estudios
para adelantar tales tramitaciones;

¢) Las transferencias de dinero y demas bienes, a titulo gratuito o a cualquier otro que
pueda asimilarse a este, efectuadas en favor de personas naturales o juridicas; y

d) Los gastos de propaganda y de relaciones publicas, discriminados unos y otros.

Respecto del literal a) del numeral 3°, la informacion de egresos debe ser detallada, es
decir, no s6lo deben discriminarse los diferentes conceptos que constituyen la remuneracion
de los directivos, sino que dicha remuneracion debe ser informada respecto de cada uno de
ellos, individualmente considerados.

En este sentido, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1581 de 2012, por la cual
se dictaron disposiciones generales para la proteccion de datos personales, el articulo
13 de esta ley indic6 que “La informacion que retina las condiciones establecidas en la
presente ley podré suministrarse a las siguientes personas: ...c) A los terceros autorizados
por el Titular o por la ley”. Por lo anterior, es evidente que el legislador ha incluido a los
miembros de la asamblea general de accionistas de las sociedades anonimas, como sujetos
autorizados para conocer, en ejercicio del derecho de inspeccion, la informacion detallada
sobre la remuneracion de los directivos de tales compaiiias.

Por su parte, en lo que respecta a las erogaciones de los asesores, para el caso del
derecho de inspeccion en las sociedades andnimas, se deben informar los pagos por
concepto de salarios y honorarios a asesores o gestores, “cuando la principal funcién que
realicen consista en tramitar asuntos ante entidades publicas o privadas, o aconsejar o
preparar estudios para adelantar tales tramitaciones”, por lo que el numeral 3 del articulo
446 no resulta aplicable respecto de asesorias que no tengan la mencionada finalidad.

Sobre el numeral 4° de la norma citada, se erige en una obligacion para el representante
legal la de presentar una evaluacion de su gestion y la recomendacion sobre las medidas
que al maximo o6rgano social le corresponderia adoptar. El mencionado escrito que debe
preparar el representante legal es diferente del informe de gestion establecido en articulo
47 de la Ley 222 de 1995, el cual corresponde a aquél en el se indican los acontecimientos
acaecidos después del ejercicio, la evolucion previsible de la sociedad y las operaciones
celebradas con los socios y administradores.

Debe entenderse que los asociados tienen derecho a acceder a todos aquellos
documentos previstos en el articulo 446 del Codigo de Comercio, como también a los
libros y demas comprobantes exigidos por la ley (articulo 447 ibidem), de tal suerte
que puedan documentarse suficiente y adecuadamente sobre el aspecto econémico de la
compaflia en pos de posibilitar una participacion activa en la asamblea, como también el
que puedan votar a conciencia las diferentes determinaciones puestas a su consideracion
en lo que a esos temas se refieran

Atendiendo lo anterior, para efectos del derecho de inspeccion, previo a la reunion
ordinaria del méaximo o6rgano social, no es posible solicitar que se ponga a disposicion de
los accionistas documentos distintos de los sefialados en los articulos 379 y 446 del Codigo
de Comercio, tales como contrato comerciales, laborales, presupuestos de la compaiiia,
entre otros; por cuanto la ley no previo dicha posibilidad.

En este contexto, es evidente que el legislador ha sefialado de manera taxativa cuales
son los documentos que deben ser puestos a disposicion para ser examinados en el marco
del derecho de inspeccion. De conformidad con lo anterior, se puede deducir que no todos
los documentos vinculados con las operaciones y negocios deben ponerse a disposicion
de los accionistas de una sociedad anénima, sino inicamente el balance general de los
negocios junto con aquellos enumerados en el articulo 446 del Cédigo de Comercio y, los
libros y demas comprobantes correspondientes.

En consecuencia, la administracion de la sociedad anonima no esta obligada a poner
a disposicion de los asociados documentos especificos que no estén contemplados en los
articulos 446 y 447 del Codigo de Comercio. Respecto de operaciones especificas que
se realicen en el marco del desarrollo de la sociedad, bastara con que los asociados sean
informados adecuadamente sobre la gestion de la administracion y el aspecto econdmico
de la sociedad, y tenga el conocimiento suficiente para poder participar activamente en la
reunion del maximo 6rgano social en lo que a esos temas se refiera.

Asi mismo, para las sociedades por acciones, del contexto de la normatividad que
regula el derecho de inspeccion, se colige que los libros y documentos sujetos a examen
seran los que ilustren y aclaren al asociado o a su representante, lo relacionado con el
periodo contable a considerar, luego se concluye también que la informacion a la que esta

obligado el administrador es la correspondiente al ultimo ejercicio, pues los documentos
propios a ejercicios anteriores suponen que fueron objeto de fiscalizacion individual en la
oportunidad legal correspondiente.

De otra parte, para las sociedades de responsabilidad limitada la ley consagra que el
ejercicio del derecho de inspeccion recae sobre todos los documentos de una compaiia.
En efecto, el articulo 369 del Codigo de Comercio de manera clara consagra que los socios
de este tipo societario tendran derecho a examinar en cualquier tiempo, por si o por medio
de un representante, la contabilidad de la sociedad, los libros de registro de socios y de
actas y en general todos los documentos de la compaiiia, sin perjuicio de la excepcion que
establece el articulo 48 de la Ley 222 de 1995, respecto de los documentos que versan
sobre secretos industriales o informacion que de ser divulgada pueda ser utilizada en
detrimento de la sociedad.

De igual manera, vale la pena precisar que la evolucion del derecho comercial y de
la comunidad internacional, ha entendido que los secretos de una empresa no se limitan
exclusivamente a los secretos industriales, sino que es vital también resguardar derechos
de orden comercial atendiendo las calidades del accionista que pretende ejercer su derecho
de inspeccion. Lo anterior, por cuanto podra suceder que los accionistas de una sociedad
tengan a su vez la calidad de competidores, por lo que dependiendo del caso habra que
revisar si existen razones validas y suficientes para restringir el acceso a cierta informacion
por pertenecer estos a un mismo sector productivo y/o mercado, resultando evidente la
posibilidad de competencia entre los mismos y, por tanto, de que la informacion que
conozcan en ejercicio del derecho de inspeccion sea utilizada en detrimento de la sociedad
sobre la que se ejerce la inspeccion, y en beneficio de los accionistas competidores, en
cuyo caso resultaria razonable imponer la restriccion de acceso a determinada informacion
de relevancia comercial y que de darse a conocer a terceros puede perjudicar los intereses
de la sociedad y sus asociados.

Acceso a copias y registro de documentos. Atendiendo lo que sucede en la practica,
la inspeccidn apunta a verificar el contenido de los documentos sin que tengan derecho
a pedir copias, por lo que el hecho de que la administracion de la sociedad se niegue a
suministrarlas a los socios no configura violacion alguna del citado derecho; no obstante,
la Junta de Socios o la Asamblea General de Accionistas, podra determinar la viabilidad de
conceder cierta libertad a favor de los asociados, para que al examinar los distintos papeles
de la empresa en el ejercicio del derecho de inspeccidn, se les permita sacar directamente
o solicitar a la administracion las fotocopias que a bien tengan.

Asi mismo, como se trata de una labor de fiscalizacion con finalidades puramente
informativas, los socios no estan facultados para hacer anotaciones de ninguna clase
sobre los documentos facilitados ni para conocer y mucho menos difundir la informacién
amparada con reserva documental, como los secretos técnicos, industriales o de politica
comercial ni entorpecer la marcha administrativa de la gerencia.

b) Reserva de la informacién. En cualquier caso, de conformidad con la reserva de
que gozan los libros y papeles comerciales en los términos del articulo 61 del Codigo de
Comercio y el caracter excepcional que representa frente a aquella el derecho de inspeccion
consagrado en favor de los asociados, de suministrarse la informacion solicitada por los
accionistas en ejercicio del derecho de inspeccion, estos estan obligados a mantener la
informacion recibida en absoluta confidencialidad, so pena de incurrir en las infracciones
correspondientes, por lo que el unico destino que pueden darle a esta es el de su propia
ilustracién con miras a ejercer el voto en las deliberaciones de la asamblea ordinaria de
accionistas.

V. Limites y sanciones por impedir el derecho de inspeccion

En este punto resulta relevante mencionar que uno de los deberes de los administradores,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral 6 de la Ley 222 de 1995,
consiste precisamente en “dar trato equitativo a todos los socios y respetar el ejercicio del
derecho de inspeccién de todos ellos”.

El administrador que impidiere el ejercicio del derecho de inspeccion y el revisor
fiscal que conociendo de su incumplimiento se abstuviere de denunciarlo oportunamente,
incurriran en causal de remocion. La medida deberd hacerse efectiva por la persona u
o6rgano competente para ello o, en subsidio, por la entidad gubernamental que ejerza la
inspeccion, vigilancia o control del ente. Asi mismo, las controversias que se susciten
en relacion con el derecho de inspeccion seran resueltas por la entidad que ejerza la
inspeccion, vigilancia o control. En caso de que la autoridad considere que hay lugar al
suministro de informacion, impartira la orden respectiva.

Para contar con los elementos que permitan dirimir las controversias a que haya lugar,
es importante que los asociados a los cuales se les niegue el ejercicio del mencionado
derecho, y los administradores que si lo permitan, dejen constancia escrita de esta
circunstancia, lo que facilita el tramite de la correspondiente investigacion.

VI. Otros aspectos relevantes

Para las reuniones de segunda convocatoria (articulo 429 del Cddigo de Comercio)
no es obligatorio permitir de nuevo el ejercicio del derecho de inspeccion, toda vez que
durante el término de la antelacion propia para la primera reunion, ya se debid cumplir esta
exigencia, lo que hace innecesario volver a otorgarlo; ello siempre y cuando la antelacion
hubiere sido la reglamentaria para la primera reunion.

En las reuniones de caracter universal sin previa convocatoria (articulos 182 y 426

ibidem), en donde se consideren balances de fin de ejercicio, se presenta una renuncia
tacita del ejercicio del derecho de inspeccion sobre los libros y documentos sociales, en el
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entendido que la asistencia espontanea de la totalidad de los asociados, con la intencion de
conformar el maximo 6rgano social y aprobar los estados financieros, permite prescindir
de la antelacion para ese efecto.

No ocurre lo mismo en las reuniones por derecho propio, en las que el presupuesto
para su procedencia es la indebida convocatoria o la falta de ella, evento en el cual los
asociados estan habilitados para ejercer el derecho de inspeccion durante los quince dias
habiles anteriores a la celebracion de la aludida reunion.

Por otro lado, por constituir el derecho de inspeccion una herramienta necesaria para
el cabal ejercicio del derecho de voto, mediante el cual puede controlarse la gestion
social para obtener el mayor beneficio del capital aportado, no resulta procedente que el
socio renuncie a su derecho de inspeccion, ni siquiera por unanimidad de la Asamblea
de Accionistas, por cuanto cualquier eventualidad que altere el ejercicio del referido
derecho constituye una irregularidad que afecta uno de los derechos politicos del socio,
sin perjuicio de la sancion que pueda recaer sobre los administradores.

Sin embargo, para las sociedades por acciones simplificadas (SAS) la Ley 1258 de 2008
en su articulo 21 consagré la posibilidad de que los accionistas renuncien al derecho de
inspeccion cuando haya de aprobarse balances de fin de ejercicio u operaciones de fusion
0 escision; la referida renuncia debera hacerse mediante comunicacion escrita enviada al
representante legal de la sociedad antes, durante o después de la sesion correspondiente.

Finalmente, se aclara que el régimen aqui descrito en relacion con el derecho de
inspeccion no se opone a que en los estatutos este se regule dentro del ambito de la
libertad contractual, siempre que dicha regulacion no atente contra los principios y normas
imperativas que gobiernan este derecho. En este orden de ideas, si bien los accionistas
gozan del derecho de inspeccion que de manera expresa les concede la ley, es claro que
no por ello pueden entorpecer el normal funcionamiento de la sociedad, ni extender tal
derecho a documentos e informacion catalogada como de reserva para la sociedad, por
lo que el maximo drgano social, precaviendo el ejercicio abusivo de tal derecho, puede
reglamentarlo ya sea disponiendo horas exactas de exhibicion de la documentacion,
fijar citas para el ejercicio individual del mismo, asi como limitar el acceso a ciertos
documentos, entre otros, sin que tal reglamentacion pueda, en ningtin caso, comportar una
violacion de las normas que amparan el derecho de inspeccion de los accionistas.

D. Derecho de voz y voto

Pueden asistir a la reunion y ejercer su derecho de voz y voto, los accionistas inscritos
en el libro de registro de accionistas. En las sociedades por cuotas o partes de interés
la inscripcion en el libro de registro de socios no determina su condicion de tal, y por
tanto podran asistir a la reunion quienes se encuentren inscritos como socios en el registro
mercantil.

De otro lado, en los casos que se describe a continuacion, los asociados no tienen
derecho a participar en las reuniones:

i) Cuando el accionista se encuentre en mora en el pago de las acciones que haya
suscrito, sin perjuicio de que pueda participar y votar con relacion a las acciones
que haya pagado (articulo 397 del Cdédigo de Comercio).

ii) Cuando las cuotas o acciones hayan sido entregadas en usufructo, salvo que el
nudo propietario expresamente se haya reservado el ejercicio de los derechos poli-
ticos (articulo 412 del Cédigo de Comercio).

iii) Cuando el asociado, como deudor prendario, hubiere conferido los derechos poli-
ticos a su acreedor prendario (articulo 411 del Cédigo de Comercio).

E. Acciones embargadas

El titular de las acciones embargadas conserva los derechos politicos, es decir, puede
deliberar y votar en las reuniones del maximo 6rgano social (articulo 414 del Codigo de
Comercio).

F.  Representacion

a) Poderes

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 184 del Cédigo de Comercio, todo

asociado podra hacerse representar en las reuniones de la junta de socios o asamblea,
mediante poder que debera reunir los siguientes requisitos:

i) Que conste por escrito, mediante el uso de cualquier mecanismo para el efecto
(carta, telegrama, fax, correo electronico).

ii) Que indique expresamente el nombre de la persona a la cual se otorga el poder, y
si se concede la facultad de sustituir el nombre del posible sustituto.

iii) No se puede recibir de los asociados poderes para las reuniones de asamblea donde
no aparezca plenamente identificado el nombre del respectivo apoderado, ni dejar
espacios en blanco para que terceros determinen dicho representante.

iv) La fecha o época de la reunion o reuniones para las que se confiere el poder, salvo
que se trate de poder general conferido por escritura publica.
v) Los demas requisitos que se indiquen en los estatutos.
b)  Prohibicion
Salvo los casos de representacion legal, los administradores y empleados de la sociedad
no podran representar en las reuniones de la asamblea o junta de socios acciones o cuotas

distintas de las propias, mientras estén en ejercicio de sus cargos (articulo 185 del Codigo
de Comercio).

En las sociedades por acciones simplificadas, la mencionada prohibicion fue
abolida para otorgarles a los administradores y empleados que se encuentren en dichas
circunstancias la capacidad de representacion, a menos que en los estatutos se pacte lo
contrario (articulo 38 de la Ley 1258 de 2008).

Dicha representacion legal hace referencia tanto al cargo de representante legal de la
persona juridica, como a los representantes de personas naturales, bien sea en calidad de
tutor, curador o ejercicio de la patria potestad (padres representan a sus hijos menores de
edad). Debe tenerse en cuenta que el suplente que no ha actuado como principal no se
encuentra inhabilitado.

¢) Caracteristicas adicionales de los poderes

Respecto de los poderes, de conformidad con lo establecido por el articulo 184 del
Codigo de Comercio, modificado por el articulo 18 de la Ley 222 de 1995, los poderes
otorgados en el exterior solo requeriran las formalidades aqui previstas.

Asi mismo:
i) Los poderes no deben presentar enmendaduras.

ii) Es posible otorgar poderes a personas juridicas, caso en el cual podra actuar el
representante legal de dicha persona juridica, segiin conste en el respectivo certifi-
cado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

iii) No se requiere que los poderes de representacion sean elevados a escritura publica
o autenticados ante juez o notario salvo el poder general. Los poderes otorgados
en el exterior deben cumplir con los mismos requisitos, no se exigen formalidades
adicionales.

iv) Los asociados pueden revocar el poder conferido en cualquier momento.

d) Caracteristicas adicionales a la representacion de los asociados en las
asambleas o juntas de socios

i) Elasociado y el apoderado no podran participar de forma simultanea en la misma
reunion ni, mucho menos, deliberar o decidir conjuntamente en ellas. Ello no obsta
para que se le permita al asociado en un momento dado ser asistido por su apode-
rado como asesor suyo, pero sin voz ni voto.

ii) Todos los asociados podran otorgar poder a una sola persona, pues el articulo 68
de la Ley 222 de 1995 lo que exige es una pluralidad juridica, en el caso de las
sociedades diferentes a la SAS.

iii) Si una cuota o accion pertenece a varias personas, dichos individuos deberan de-
signar un representante comun y unico que ejerza los derechos correspondientes a
la calidad de asociado (articulo 378 del Cédigo de Comercio).

iv) Los accionistas podran suscribir acuerdos en orden a que determinada persona lle-
ve la representacion de los accionistas suscriptores del mismo en las reuniones del
maximo organo social. La representacion puede encontrarse deferida a cualquier
persona natural o juridica, tenga o no esta la calidad de accionista (articulo 70 de la
Ley 222 de 1995).

v) Larepresentacion de las cuotas o acciones de la sucesion iliquida corresponde a las
siguientes personas segun el caso:

1. Cuando hay un albacea (aquel a quien el testador da el cargo de hacer ejecutar sus
disposiciones) con tenencia de bienes corresponde a €l la representacion.

2. Siendo varios los albaceas, debe designarse un solo representante, salvo que uno de
ellos haya sido autorizado por el juez o el funcionario competente para el efecto.

3. Sino hay albacea, o habiéndolo, el anterior no acepta el encargo, correspondera
la representacion a la persona que por mayoria de votos designen los sucesores
reconocidos en el juicio o el respectivo tramite sucesoral (articulo 17 de la Ley 95
de 1890).

4. De conformidad con lo establecido por el articulo 18 de la citada ley, cuando quiera
que no se pueda elegir al administrador de la manera anteriormente sefalada, se
otorgard a cada uno de los comuneros la facultad de acudir al juez para que los con-
voque a junta general, quien determinara expresamente la fecha, hora y lugar de la
reunion y asi, bajo su presencia, efectuar el aludido nombramiento, en cuyo caso
podra hacerse por cualquier nimero de sucesores que concurra y en el evento que
no se logre el referido nombramiento, este correspondera al juez, en concordancia
con lo previsto en el inciso 2° del articulo 378 del Codigo de Comercio.

5. Los actos de administracion y conservacion o custodia realizados por los legiti-
marios no reconocidos como herederos, no les confiere la representacion de la
herencia ni la facultad de elegir, por mayoria de votos, la persona que represente
las acciones de la sucesion.

6. En el evento que no existan sucesores reconocidos, la representacion le correspon-
dera al curador de la herencia yacente (bienes de un difunto cuya herencia no ha
sido aceptada), para lo cual sera necesario promover ante el juez la declaratoria de
la herencia yacente y la designacion del curador que la represente.

G. Quérum

Al comienzo de toda reunion debe verificarse la existencia del quérum necesario para
deliberar de acuerdo con lo pactado en los estatutos. En caso de que no concurra el niimero
de socios que integre dicho quérum, no podra llevarse a cabo la reunion, so pena de que
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las decisiones resulten ineficaces en virtud de lo establecido en el articulo 190 del Codigo
de Comercio.

Cuando convocado el respectivo 6rgano en debida forma, no se pudiere efectuar la
reunion por falta de quérum, se debera citar a una nueva reunion, la cual se realizara no
antes de 10 dias habiles, ni después de 30 dias héabiles, contados desde la fecha fijada para
la fallida reunion (articulo 429 del Coédigo de Comercio modificado por el articulo 69 de
la Ley 222 de 1995).

En tal caso, la convocatoria debe hacerse por el mismo medio, aunque no sera
necesario volver a citar con los quince dias habiles de antelacion, debido a que el derecho
de inspeccion ya fue concedido para la primera convocatoria.

En esta reunion, al igual que en las reuniones por derecho propio, podra sesionarse
validamente con un nimero plural de asociados cualquiera sea la cantidad de cuotas o
acciones que represente, prevision legal esta que es aplicable a todos los tipos societarios,
en virtud de la norma general contenida en el articulo 186 del Codigo de Comercio, pero
no podran efectuarse, en unas ni en otras, reformas estatutarias, ni autorizarse la emision
de acciones privilegiadas, salvo que las decisiones se aprueben con la mayoria prevista en
las leyes aplicables.

a) Por tipo societario
i) Sociedad colectiva

A falta de estipulacion expresa, podra deliberarse con la mayoria numérica de los aso-
ciados cualquiera que sea su aporte (articulo 302 del Codigo de Comercio).

ii) Sociedad en comandita simple

Se delibera con la mayoria numérica de los gestores y con un niimero plural de socios
comanditarios que representen por lo menos la mitad mas una de las cuotas en que
se divide el capital social (articulo 336 del Codigo de Comercio).

iii) Sociedad en comandita por acciones

Se delibera con la mayoria numérica de los gestores y con un niimero plural de socios
comanditarios que represente por 1o menos la mitad mas una de las acciones en que
se divide el capital social (articulo 336 del Cédigo de Comercio).

iv) Sociedad de responsabilidad limitada

Se delibera con un numero plural de socios que represente por lo menos la mitad mas
una de las cuotas en que se divide el capital social (articulo 359 del Codigo de
Comercio).

v) Sociedad anénima

La asamblea deliberara con un numero plural de socios que represente, por 1o menos,
la mitad mas una de las acciones suscritas, salvo que en los estatutos se pacte un
quérum inferior (articulo 68 de la Ley 222 de 1995).

vi) Sociedad por acciones simplificada

Salvo estipulacion en contrario la asamblea podré deliberar con uno o varios accio-
nistas que representen cuando menos la mitad més uno de las acciones suscritas
(articulo 22 de la Ley 1258 de 2008).

b) Suspension de las deliberaciones

Las deliberaciones del maximo organo social podran suspenderse para reanudarse
luego, cuantas veces lo decida cualquier nimero plural de asistentes que represente el 51%,
por lo menos, de las cuotas o acciones representadas en la reunion. Pero las deliberaciones
no podran prolongarse por mas de tres dias, si no esta representada la totalidad de las
acciones suscritas (articulo 430 del Codigo de Comercio).

Para el efecto, los plazos de dias sefialados en la ley se entenderdn hébiles. Los dias
se cuentan completos, por ejemplo si la reunion comienza el lunes a las 10 de la mafiana,
se cuenta el primer dia el martes a las diez de la mafiana, el segundo dia el miércoles a las
misma hora y el tercer dia el jueves a las diez de la mafiana, hora y dia en que la reunion
debe finalizar.

No se requiere nueva convocatoria y podran asistir quienes no se encontraban en la
deliberacion inicial.

H. Toma de decisiones
a) Votacion
Cada accionista debe votar con todas sus acciones en un mismo sentido.

b) Unidad del derecho al voto en las decisiones que se adoptan al interior del
maximo 6rgano social

Seglin la regla general un accionista no puede votar en diferente sentido respecto de
una misma decision con las acciones que le pertenecen a él.

Sobre el particular se debe advertir que la conducta descrita, es 1o que se conoce como
el fraccionamiento del voto, mecanismo que no esta legalmente permitido en ninguno de
los tipos societarios, excepcion hecha exclusivamente de las SAS, en las que si es viable
por disposicion del articulo 23 de la Ley 1258 de 2008, y solo para las decisiones relativas
a la eleccion de juntas directivas u otros cuerpos colegiados.

De acuerdo con lo expuesto, el titular de varias acciones, directamente o a través de
apoderado, vota en un solo sentido, y vota con todas sus acciones.

De manera excepcional, cuando medie la desmembracion del derecho de dominio como
consecuencia de prendas, usufructos, anticresis, o frente a la transferencia de acciones a

titulo de fiducia mercantil, el titular puede votar con algunas de las acciones en un mismo
sentido y los titulares del derecho de voto de sus restantes acciones podrian votar respecto
de alguna o algunas de ellas en sentido distinto.

Apoyan dicha aseveracion los articulos 184 y 378 del Codigo de Comercio. Segun el
primer articulo, un accionista puede constituir solo un apoderado para hacerse representar
en las reuniones del maximo 6rgano social, en el entendido que aquel es poseedor de una
sola voluntad, la de su mandante. Cosa distinta es si una misma persona tiene el encargo de
apoderar a varios accionistas, evento en el cual podra expresar de manera diversa el sentido
del voto de cada uno de ellos, puesto que las acciones que representa corresponden a
tantas voluntades como accionistas represente. Tal apoderado, entonces, podra expresarse
en tantos sentidos cuantas sean las voluntades que se encuentre representando.

El articulo 378 ibidem, a su turno ordena que en aquellos casos que una accion
pertenezca a varias personas, estas deberan designar un representante comun y Unico
para que ejerza los derechos correspondientes a la calidad de accionista, limitacion que
responde igualmente a la imposibilidad de aceptar que una misma accion, perteneciente a
varias personas, tenga manifestaciones opuestas o diversas.

Adicionalmente, en la SAS se permite el voto singular o multiple y fraccionado, como
ya se expreso. Los accionistas en los estatutos podran expresar los derechos de votacion
para cada clase de accion, con indicacion expresa sobre la singularidad o pluralidad si a
ello hubiere lugar. Cuando se trate de la eleccion de juntas directivas o de otros cuerpos
colegiados, los accionistas podran fraccionar su voto, siempre y cuando los estatutos asi
lo prevean, de lo contrario, se debera acudir al sistema de cociente electoral y por ende el
voto no podra ser fraccionado (articulo 23 de la Ley 1258 de 2008).

¢) Por tipo societario

i) Sociedad colectiva

1. Derecho de voto: Cada asociado tendra derecho a un voto.
2. Mayorias:

A. Transferencia de partes de interés: La transferencia de partes de interés, el ingre-
so de nuevos socios requerira el voto unanime de los socios, o de sus delegados,
si no se dispone otra cosa en los estatutos (articulo 296 numeral 1 del Codigo de
Comercio).

B. Enajenacion de activos sociales: La enajenacion de la totalidad o de la mayor parte
de los activos sociales requerira el voto unanime de los socios, o de sus delegados,
si no se dispone otra cosa en los estatutos (articulo 316 del Codigo de Comercio).

C. Reformas estatutarias: Requeriran el voto unanime de los socios, o de sus de-
legados, si no se dispone otra cosa en los estatutos (articulo 316 del Coédigo de
Comercio).

D. Otras decisiones: Todas las demas decisiones se aprobaran por mayoria absoluta
de los asociados, salvo estipulacion en contrario (articulo 316 del Codigo de Co-
mercio).

ii) Sociedad en comandita simple

1. Derecho de voto: Cada gestor tendra un voto en las decisiones de la junta de socios.
Los votos de los comanditarios se computaran conforme al nimero de cuotas so-
ciales que cada uno posea (articulo 336 del Codigo de Comercio).

2. Decisiones de administracién: Las decisiones relativas a la administracion sola-
mente podran tomarlas los gestores en la forma prevista en los estatutos (articulo
336 del Codigo de Comercio).

3. Reformas estatutarias: Las reformas estatutarias se aprobaran por unanimidad de
los socios colectivos y por mayoria absoluta de los votos de los comanditarios y
deberan reducirse a escritura publica (articulo 340 del Codigo de Comercio).

iii) Sociedad en Comandita por Acciones

1. Derecho de voto: Cada gestor tendra un voto, y los de los comanditarios se com-
putaran conforme al numero de acciones de cada uno (articulo 336 del Codigo de
Comercio).

2. Reformas estatutarias: Las reformas estatutarias deberan aprobarse salvo estipu-
lacién en contrario, por unanimidad de los socios colectivos, y por mayoria de los
votos de las acciones de los comanditarios (articulo 349 del Codigo de Comercio).

iv) Sociedad de responsabilidad limitada

1. Derecho de voto: Cada socio tendra tantos votos cuantas cuotas posea en la com-
pafiia. Las decisiones de la junta de socios se tomaran por un numero plural de
socios que represente la mayoria absoluta de las cuotas en que se halle dividido el
capital social, salvo que en los estatutos se estipule una mayoria superior (articulo
359 del Codigo de Comercio).

2. Reformas estatutarias: Se requiere el voto favorable de un nimero plural de aso-
ciados que represente, por lo menos, el 70% de las cuotas en que se halle dividido
el capital social (articulo 360 del Codigo de Comercio).

v) Sociedad anénima

1. Derecho de voto: Cada accionista tiene derecho a emitir tantos votos cuantas ac-
ciones posea. Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta de los votos pre-
sentes, salvo las excepciones senaladas en el articulo 68 de la Ley 222 de 1995, o
las que consagren los estatutos de sociedades que no negocien sus acciones en el
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mercado publico de valores. Por lo general las acciones con dividendo preferencial
y sin derecho a voto no confieren a sus titulares el derecho a votar en las asambleas.

2. Reformas estatutarias: Para las reformas estatutarias se requiere el voto de la
mayoria de las acciones presentes y/o debidamente representadas.

vi) SAS

1. Derecho de voto: Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de
un namero singular o plural de accionistas que represente cuando menos la mitad
mas una de las acciones presentes, salvo que en los estatutos se prevea una mayoria
decisoria superior para algunas o de las decisiones, sin perjuicio de regulaciones
especiales atinentes al voto singular o multiple que descarten la aplicacion de esta
norma (articulo 22 de la Ley 1258 de 2008).

2. Sociedades con accionista unico: En las sociedades con accionista unico las de-
terminaciones que le correspondan a la asamblea seran adoptadas por aquel. En
estos casos, dicho accionista dejara constancia de tales determinaciones en actas
debidamente asentadas en los libros sociales de la compaiiia (articulo 22, paragrafo
de la Ley 1258 de 2008).

3. Unanimidad: Para incluir o modificar las siguientes disposiciones en los estatutos
sociales, es necesaria la aprobacion del 100% de las acciones suscritas (articulo 41
de la Ley 1258 de 2008).

i) Restriccion a la negociacion de acciones: Articulo 13 de la Ley 1258 de 2008.

il) Autorizacion para la transferencia de acciones: Articulo 14 de la Ley 1258 de 2008.

iii) Exclusion de accionistas: Articulo 39 de la Ley 1258 de 2008.

iv) Resolucion de conflictos: Articulo 40 de la Ley 1258 de 2008.

v) Transformacion: Articulo 31 de la Ley 1258 de 2008.

I. Mayorias

a) Mayoria absoluta

La que consta de mas de la mitad de los votos.

b) Mayorias especiales

i) Utilidades liquidas

De acuerdo con el articulo 155 del Cédigo de Comercio, para distribuir por debajo
del 50% de las utilidades liquidas o incluso acordar la no distribucion, se requiere el
voto afirmativo de un numero plural de socios que represente por lo menos el 78% de las
acciones, cuotas o partes de interés que se encuentren representadas en la reunion.

De otro lado, conforme lo establece el articulo 454 del Codigo de Comercio, cuando
la suma de la reserva legal, estatutaria u ocasional excediere del 100% del capital suscrito,
el porcentaje obligatorio de utilidades liquidas a repartir sera del 70%, a menos que se
obtenga la mayoria calificada del 78% de los votos presentes en la reunion.

En los términos del articulo 38 de la Ley 1258 de 2008, estas disposiciones han sido
excluidas en la SAS a menos que en los estatutos se contemple lo contrario.

ii) Colocacion de acciones sin sujecion al derecho de preferencia

El articulo 420 del Coédigo de Comercio dispone que para colocar acciones sin suje-
cion al derecho de preferencia, se requiere el voto favorable del 70% de los votos
presentes.

iii) Pagar el dividendo en acciones

De conformidad con el articulo 455 del Codigo de Comercio, para pagar el dividendo
en acciones, se requiere el voto favorable del 80% de las acciones presentes, salvo
que exista situacion de control, pues en este caso solo procede respecto de los ac-
cionistas que acepten recibir el dividendo en forma de acciones liberadas.

iv) Aprobacion de estados financieros

El articulo 185 del Cddigo de Comercio, establece que los asociados que a su vez
tengan la calidad de administradores o de empleados de la sociedad no podran votar los
balances ni las cuentas de fin de ejercicio.

En tal caso el quérum y por consiguiente la mayoria decisoria para la aprobacion de
este punto del orden del dia, se integrara con las cuotas o acciones de quienes tengan la
aptitud para votar, esto es, descontando previamente aquellas de que sean titulares las
personas que estan inhabilitadas para ese fin. A su turno, cuando quiera que todos los
asociados tengan esa condicion, se entendera que la aprobacion esta dada implicitamente
en la medida en que no haya objecion de parte de ninguno de los asociados.

Esta disposicion excluye a la SAS a menos que en los estatutos se contemple lo
contario, de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1258 de 2008.

v) Eleccion del revisor fiscal

En los términos del articulo 204 del Codigo de Comercio, para elegir al revisor fiscal

se requiere la mayoria absoluta de la asamblea o junta de socios. En las comanditarias por
acciones, el revisor fiscal sera elegido por la mayoria de votos de los comanditarios.

J.  Orden del dia
De acuerdo con los articulos 424 y 425 del Cddigo de Comercio, en las reuniones

extraordinarias no es procedente la aprobacion del orden del dia ya que deben ocuparse
del que fue propuesto en la convocatoria, sin embargo, una vez agotados los puntos a tratar

podran ocuparse de otros temas siempre que asi lo decida la asamblea por mayoria de los
votos presentes.

K. Eleccion de miembros de junta directiva

Siempre que se trate de elegir a dos 0 mas personas para integrar una misma junta,
comisioén o cuerpo colegiado, se aplicara el sistema de cociente electoral conforme lo
establece el articulo 436 del Codigo de Comercio.

Conforme lo prevé el articulo 197 del Codigo de Comercio, el sistema de cociente
electoral, se aplicara de la siguiente forma:

a) Se suman el nimero total de votos validos emitidos.
b) La cifra anterior se divide por el nimero de cargos principales a proveer.

¢) Elnumero de votos a favor de cada lista se dividird por el cociente obtenido en la

forma indicada en el item anterior.

d) El cociente obtenido registra el nimero de cargos a que tiene derecho cada lista.

e) Sise agotan las listas con cocientes en niimero entero, se acudira al residuo de cada

una de las operaciones.

f) Los cargos restantes se proveeran en atenciéon al nimero mayor obtenido en el

residuo por cada lista, hasta agotar el nimero de miembros requeridos.

g) En caso de empate de los residuos decidira a la suerte.

Si se trata de reemplazar a uno de los miembros ya sea porque renuncié o porque es
removido por el maximo 6rgano social, y el suplente no puede reemplazarlo por iguales
razones, la nueva eleccion deberd hacerse aplicando el sistema del cociente electoral,
eligiendo nuevamente la totalidad de la junta directiva a menos que la (s) vacante (s) se
provea (n) por unanimidad.

i)  Junta directiva en las SAS

En los términos del articulo 25 de la Ley 1258 de 2008, la SAS no estara obligada a
tener junta directiva, a menos que se pacte lo contrario en los estatutos sociales, en caso de
inexistencia de la junta, la totalidad de las funciones de administracion y representacion
legal le corresponderén al representante legal designado por el maximo 6rgano social.

En caso de pactarse en los estatutos la creacion de una junta directiva, existe una
gran discrecionalidad frente al nimero de miembros principales y suplentes los miembros
pueden ser uno o mas y la suplencia es optativa podran ser designados mediante:

1. Cociente electoral
2. Votacion mayoritaria
3. Por cualquier otro método previsto en los estatutos.

Las normas sobre su funcionamiento se determinaran libremente en los estatutos. A
falta de prevision estatutaria, este drgano se regira por lo previsto en las normas legales
pertinentes.

ii)  Prohibiciones

Conforme lo dispone el articulo 434 y siguientes del Codigo de Comercio:

1. En las sociedades por acciones, ninguna persona podra ser designada ni ejercer,
en forma simultanea, un cargo directivo en mas de cinco juntas, siempre que los
hubiere aceptado.

2. No podra haber en las juntas directivas una mayoria cualquiera formada con per-
sonas ligadas entre si por matrimonio, o por parentesco dentro del tercer grado de

consanguinidad o segundo de afinidad, o primero civil, excepto en las sociedades
reconocidas como de familia.

3. Si se eligiere una junta contrariando esta disposicion, no podra actuar y continua-
ra ejerciendo sus funciones la junta anterior, que convocara inmediatamente a la
asamblea para nueva eleccion.

Las anteriores prohibiciones no se aplican a la SAS conforme lo establece el articulo
38 de la Ley 222 de 1995.

L. Mecanismo especial para la toma de decisiones

Conforme el articulo 20 de la Ley 222 de 1995, seran validas las decisiones del maximo
organo social cuando por escrito todos los asociados expresen el sentido de su voto. Si los
asociados hubieren expresado su voto en documentos separados, estos deberan recibirse
en un término maximo de un mes, contado a partir de la primera comunicacion recibida.

El representante legal debera informar a los asociados el sentido de la decision dentro
de los cinco dias siguientes a la recepcion de los documentos en los que se exprese el voto.

M. Informesy dictimenes

Terminado cada ejercicio contable, en la oportunidad prevista en la ley o en los
estatutos, los administradores deberan presentar a la asamblea o junta de socios para su
aprobacion o improbacion los siguientes documentos:

a) Un informe de gestion.

b) Los acontecimientos importantes acaecidos después del ejercicio.

¢) La evolucion previsible de la sociedad.

d) Las operaciones celebradas con los socios y con los administradores.

e) Elestado de cumplimiento de las normas sobre propiedad intelectual y derechos de
autor.
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f) Los estados financieros de proposito general, junto con sus notas, cortados a fin del
respectivo ejercicio.

g) Un proyecto de distribucion de las utilidades repartibles.

h) Dictamen sobre los estados financieros.

i) Informes emitidos por el revisor fiscal o por contador independiente.

j) Lainformacion exigida en el articulo 446, numeral 3, del Codigo de Comercio.

k) Detalle de los egresos por concepto de salarios, honorarios, viaticos, gastos de re-
presentacion, bonificaciones, prestaciones en dinero y en especie, erogaciones por

concepto de transporte y cualquier otra clase de remuneracion que hubiere recibido
cada uno de los directivos de la sociedad.

1) Las erogaciones por los mismos conceptos indicados en el punto anterior, que se
hubieren hecho a favor de asesores o gestores, vinculados o no a la sociedad me-
diante contrato de trabajo cuando la principal funcién que realicen consista en
tramitar asuntos ante entidades publicas o privadas, o aconsejar o preparar estudios
para adelantar tales tramitaciones.

m) Las transferencias de dinero y demas bienes, a titulo gratuito o a cualquier otro
que pueda asimilarse a este, efectuadas a favor de personas naturales o juridicas
(donaciones a entidades sin &nimo de lucro, a campafas politicas, etc.)

n) Los gastos de propaganda y de relaciones publicas debidamente discriminados.

0) Los dineros u otros bienes que la sociedad posea en el exterior y las obligaciones
en moneda extranjera.

p) Las inversiones discriminadas de la compafiia en otras sociedades, nacionales o
extranjeras.

N. Actas

a) Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas de la reunion que se designen para tal
efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la misma.

En criterio de esta Entidad, tomar notas personales de la reunion o grabar en medios
magnetofonicos o audiovisuales, siempre y cuando no se configure una vulneracion de
lo previsto en la ley, no afecta el derecho de reserva de la sociedad, ni afecta esferas
personales ajenas por una supuesta apropiacion indebida de la imagen o de la voz de los
consocios. No obstante lo anterior, tal conducta le impone al asociado la obligacion de
custodiar y de no utilizar indebidamente esta informacion, de la misma forma en que esta
obligado a no utilizar la informacion conocida en la reunion en detrimento de los intereses
legitimos de la sociedad.

Al fin y al cabo, la divulgacion de informacion reservada, que conste o no en actas o
en papeles sociales, es decision privativa e indelegable que le corresponde a la sociedad
a través de sus Organos competentes y, por tanto, ajena al arbitrio de un asociado
individualmente considerado.

b) En la claboracion de las actas deben observarse las siguientes reglas:

i) Seran numeradas cronologicamente y en forma continua, de modo que el nimero
de la primera reunion del afio lleve el numero siguiente a la de la Giltima reunion del
afio anterior.

ii) Las actas deben incluir al menos, la siguiente informacion:

Numero consecutivo del acta.

Ciudad donde se efectta la reunion.

Fecha de la reunion.

Hora.

Fecha en que se convocd, salvo que se trate de una reunion universal.
Indicacion de quien hizo la convocatoria y la calidad en que la efectud.
Medio utilizado para convocar la reunion.

Lugar donde se llevo a cabo la reunion.

Nombre de la sociedad.

= 0 *® N kWD =

0. Lista de asociados que asistieron o que se hicieron representar, con indicacion del
nimero de cuotas o acciones de cada uno de ellos. Si concurren a través de apode-
rado, se expresara el nombre del anterior, y si el asociado es una persona juridica o
un incapaz, se indicara en qué calidad actlia su representante.

11. Los asuntos tratados.

12. Las decisiones adoptadas.

13. El nimero de votos emitidos a favor, en contra o en blanco.

14. Las constancias escritas presentadas por los asistentes durante la reunion.
15. Las designaciones efectuadas.

16. La fecha y hora de su clausura.

17. La indicacion de las personas que actiien o se designen como presidente y secreta-
rio, y, en su caso y el nimero de votos con que fueron elegidos.

18. De cada decision se indicara el nimero de votos con que fue aprobada o negada.

iii) Al finalizar la sesion, es conveniente hacer un receso para elaborar el acta de esta
con el fin de someterla a aprobacion antes de que la reunion concluya, caso en el

cual debera indicarse el nimero de votos con que esta sea aprobada. Si tal proce-
dimiento no es factible, la propia asamblea o junta de socios puede nombrar una
comision de dos o mas personas para que la apruebe.

iv) El original del acta debe firmarse por quienes actuaron como presidente y secreta-
rio de la reunion o, en su defecto, por el revisor fiscal, asi como por las personas
comisionadas para aprobar el acta, en caso de haber sido nombrada una comision
para tal efecto.

v) Los balances de fin de ejercicio y sus anexos, asi como los informes del represen-
tante legal, de la junta directiva y del revisor fiscal, deben incluirse en el cuerpo del
acta o como anexos a ella, en la forma como hayan sido presentados a los asociados
durante la reunion.

vi) En las sociedades con accionista unico las determinaciones que le correspondan a
la asamblea seran adoptadas por aquel. En estos casos, el accionista dejara constan-
cia de tales determinaciones en actas debidamente asentadas en el libro correspon-
diente de la sociedad conforme lo establece el paragrafo del articulo 22 de la Ley
1258 de 2008.

vii) Cuando inadvertidamente en las actas se omitan datos exigidos por la ley o el con-
trato, quienes hubieren actuado como presidente y secretario pueden asentar actas
adicionales para suplir tales omisiones. Cuando se trate de hacer constar decisiones
de los 6rganos, el acta adicional debe ser aprobada por el respectivo 6rgano o por
las personas que este hubiere designado para el efecto.

Los simples errores de transcripcion se deben salvar mediante una anotacion a pie de la
pagina respectiva o por cualquier otro mecanismo de reconocido valor técnico que permita
evidenciar su correccion.

La anulacion de folios se debe efectuar sefialando sobre los mismos, la fecha y la causa
de la anulacion, suscrita por el responsable de la anotacion con indicacion de su nombre
completo (articulo 132 del Decreto 2649 de 1993).

viii) En los casos de reuniones no presenciales y del mecanismo contemplado en el
articulo 20 de la Ley 222 de 1995, las actas correspondientes deberan elaborarse
y asentarse en el libro respectivo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
que concluy¢ el acuerdo.

0. Otras clases de reuniones
a) Reuniones universales

Conforme el articulo 426 del Codigo de Comercio, se presentan cuando estando
reunidos todos los socios deciden constituirse en junta o asamblea general. Se caracterizan
por lo siguiente:

i) No requieren convocatoria.
ii) Pueden realizarse cualquier dia.

iii) Se efectuan en cualquier sitio, dentro o fuera del domicilio social, en el pais o en el
exterior.

b) Reuniones no presenciales

Estas reuniones se regiran por el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, de acuerdo con
el cual habra reunion de la junta de socios, de asamblea general de accionistas o de junta
directiva, cuando por cualquier medio todos los socios o accionistas 0 miembros de la
junta directiva puedan decidir por comunicacion simultanea o sucesiva.

En la SAS también se podran realizar reuniones por comunicacion simultanea
o sucesiva. En caso de no establecerse mecanismos estatutarios para la realizacion de
reuniones por comunicacion simultanea o sucesiva y para la adopcion de decisiones por
consentimiento escrito, se seguiran las reglas previstas en los articulos 19 a 21 de la Ley
222 de 1995.

El articulo 186 del Codigo de Comercio no alude a la convocatoria como presupuesto
para la existencia de las “reuniones no presenciales”. De acuerdo con la regla general
mencionada, estas reuniones pueden obedecer a la determinacion concreta de sesionar
conforme lo permite la ley, sin necesidad de convocatoria; o a una citacién o convocatoria
previa, ya sea que esta se efectie inicialmente para una reunion presencial que luego
se realice bajo la modalidad de no presencial, o que desde un comienzo se realice para
promover una reuniéon no presencial a la cual los socios o administradores asistiran
preparados, gracias a la antelacion.

¢) Requisitos esenciales

i) La participacion de todos los socios o de todos los miembros de la junta directiva,
segun corresponda.

ii) La utilizacion de un medio susceptible de prueba de este hecho.

iii) La comunicacion simultdnea o sucesiva.

d) Reuniones por derecho propio

i) Si la reunién ordinaria no fuere convocada de manera oportuna, el maximo 6rgano
social se reunira por derecho propio el primer dia habil del mes de abril, a las 10 a.
m., en las oficinas del domicilio principal donde funcione la administracion de la
sociedad y podra sesionar con un niumero plural de personas, sin importar la canti-

dad de acciones o cuotas que se encuentren representadas conforme lo dispone el
articulo 422 del Codigo de Comercio.
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ii) Se entiende que no hay convocatoria cuando esta no se haya efectuado o cuando
la citacion se haya realizado con omision de alguno de los requisitos en cuanto a
medio, antelacion o persona facultada para realizarla.

iii) En las sociedades que no tengan oficinas de administracion en la sede de su domi-
cilio principal, no podra realizarse este tipo de reuniones por ausencia de una de
los requisitos previstos en la ley. Si los administradores de la sociedad prohiben la
entrada a las oficinas de administracion, la reunion debera celebrarse en la puerta
de acceso, sin que quede a discrecion de quienes pretenden reunirse, ubicar otro
lugar, puesto que no es posible cambiar el lugar sefialado por la ley para la celebra-
cion de la reunion por derecho propio.

iv) Siempre que proceda la celebracion de la reunion por derecho propio, surge para
los asociados la posibilidad de ejercer el derecho de inspeccion, en las condiciones
y por el término al efecto consagradas por la ley. Por consiguiente, durante los
quince dias habiles que antecedan al primer dia habil de abril, los administradores
tienen el deber correlativo de ponerlos a disposicion de los socios en ese término.

v) La consagracion legal de la reunion por derecho propio es imperativa y por tanto
no es susceptible de ser modificada o derogada por acuerdos privados. De acuerdo
con lo anterior, su realizacion inicamente puede tener lugar a las 10:00 a. m. del
primer dia héabil del mes de abril, para lo cual se precisa que si en las oficinas de
administracion de la sociedad se labora habitualmente los dias sabados, estos se
consideran habiles para efectos de la reunion.

De acuerdo con lo anterior, si en las oficinas de administracion de la sociedad se labora
habitualmente los dias sabados, estos se consideran habiles salvo que de manera
excepcional algunos de estos no lo sean.

vi) En las reuniones por derecho propio se puede deliberar con cualquier nimero plu-
ral de asociados sin importar el nimero de acciones o cuotas sociales representadas
y las decisiones podran tomarse con el voto favorable de por 1o menos la mitad mas
una de tales acciones o cuotas sociales representadas, a no ser que se trate de deci-
siones para las cuales la ley o los estatutos exijan una mayoria especial, caso en el
cual deberan tomarse con dicha mayoria. No obstante lo anterior, las SAS pueden
pactar en sus estatutos que no se requiera la pluralidad en esta clase de reuniones.

vii) En las sociedades que no tengan oficinas de administracion en la sede de su domi-
cilio principal, no podra realizarse la reunion por derecho propio por cuanto no se
cumple con el requisito que sobre el particular exige el articulo 422 de Codigo de
Comercio.

e) Reuniones de segunda convocatoria

Son aquellas que se efectiian en reemplazo de una reunioén prevista para una fecha
anterior que no se llevd a cabo por falta de quérum o por inasistencia de todos los
asociados.

Dicha modalidad de reunion tiene los siguientes requisitos:

1) Que la reunion ordinaria o extraordinaria, debidamente convocada, no se haya lle-
vado a cabo.

ii) Que se convoque a la nueva reunion. En este sentido es preciso tener en cuenta que
cuando para la primera reunion ordinaria se haya citado con la antelacién debida
de quince dias habiles, no sera necesario volver a citar con la misma antelacion,
debido a que el derecho de inspeccion ya se concedio6 para la primera reunion.

iii) Que se realice no antes de diez dias habiles ni después de treinta dias habiles, con-
tados desde la fecha fijada para la primera reunion.

iv) En la SAS, es importante mencionar que en la primera convocatoria para una reu-
nion de la asamblea de accionistas podra incluirse igualmente la fecha en que habra
de realizarse una reunion de segunda convocatoria en caso de no haberse llevado a
cabo la primera reunién por falta de quorum (articulo 20, paragrafo, de la Ley 1258
de 2008).

En las sociedades por acciones simplificadas el quoérum para las reuniones por derecho
propio asi como para las de segunda convocatoria, se podra conformar con un nimero
de accionistas que no tiene que ser plural y cualquiera sea la cantidad de acciones que
represente, si asi se hubiera pactado en los estatutos.

Igualmente, en la SAS los accionistas podran renunciar a su derecho a ser convocados,
asi como al derecho de inspeccion, por comunicacion escrita enviada al representante
legal de la sociedad antes, durante o después de la sesion correspondiente. La renuncia
al derecho a ser convocados también puede efectuarse con la asistencia a la reunion
respectiva, salvo que antes de la iniciacion de la reunion, expresen su inconformidad con
la ausencia de convocatoria.

f)  Caracteristica especial de las reuniones por derecho propio y de las de
segunda convocatoria

En este tipo de reuniones, un numero plural de socios, podra decidir de manera valida,
cualquiera que sea la cantidad de partes de interés, cuotas o acciones representadas,
siempre y cuando se respeten las mayorias especiales determinadas en la ley o en los
estatutos. Asi por ejemplo, si se trata de una sociedad de responsabilidad limitada y asisten
a la reunién por derecho propio un nimero plural de socios que representan el 60% de la
totalidad de las cuotas en que se divide el capital social, no podran aprobar una reforma
estatutaria porque para ello se requiere de un porcentaje no inferior al 70% del total del
capital social, pero en ningtin caso, de las cuotas representadas en la reunion.

CAPITULO IV — SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD EN EL REGISTRO MERCANTIL

Los libros de contabilidad y de junta directiva no requieren inscripcion en el registro
mercantil.

1. Libros de contabilidad — no requieren inscripcion en el Registro Mercantil
y pueden ser llevados en archivos electronicos.

El Decreto-ley 19 de 2012 suprimi6 el registro de los libros de contabilidad en la
Céamara de Comercio a la vez que autoriza que dichos libros puedan ser llevados en
archivos electronicos.

2.  Requisitos de los archivos electronicos — aplicacion de la Ley 527 de 1999.

Los libros de contabilidad pueden ser llevados en archivos electronicos y su
almacenamiento debe garantizar que la informacion sea completa e inalterada. La
conservacion de los registros electronicos seguira las condiciones establecidas en el
articulo 12 de la Ley 527 de 1999, cuales son:

A. Que la informaciéon que contenga sea accesible para su posterior consulta.

B. Que el mensaje de datos o el documento sea conservado en el formato que se
haya generado.

C. Que permita determinar el origen, la fecha y hora en que fue producido el docu-
mento.

D. La conservacion de la informacion financiera podra realizarse directamente o
a través de terceros siempre y cuando cumpla con las condiciones que fueron
mencionadas.

E. Resulta conveniente que los administradores implementen estrategias de respal-
do de la informacion, que minimicen una eventual pérdida de datos.

3. Validez probatoria de los registros de contabilidad y libros de actas de
junta directiva en archivos electrénicos.

A la luz de los articulos 10 y 11 de la Ley 527 de 1999, los libros de contabilidad
registrados en archivos electronicos son admisibles como medios de prueba y para
su valoracion se seguirdn “las reglas de la sana critica y demas criterios reconocidos
legalmente para la apreciacion de las pruebas. Por consiguiente habran de tenerse
en cuenta: la confiabilidad en la forma en que se haya conservado la integridad de la
informacion, la forma en la que se identifique a su iniciador y cualquier otro factor
pertinente”.

4.  Libros de actas de junta directiva.

De igual manera, el Decreto 019 de 2012 suprimi6 la obligacion de inscribir los
libros de acta de junta directiva en el registro mercantil, a la vez que previd la opcion
de ser llevados por medios electronicos. Por tal razon, las precisiones que anteceden se
predican también de los libros de actas de junta directiva.

5. Operaciones anteriores a la vigencia del Decreto-ley 0019 de 2012, no
registradas en libros de contabilidad inscritos y no existen hojas para su impresion.

A partir de la expedicion del Decreto 019 de 2012 las Camaras de Comercio no
cuentan con facultad para inscribir libros de contabilidad y de junta directiva. Los
administradores son responsables por la omision del registro de la contabilidad en libros
inscritos durante el tiempo en que dicha obligacion les fue exigible.

No obstante, cuando existan registros contables que dan cuenta de hechos economicos
ocurridos antes de la vigencia del decreto antitramites, que no fueron impresos en libros
debidamente registrados sin que se cuente con hojas suficientes para su impresion,
el administrador dejara constancia de tal circunstancia en el libro registrado y podra
continuar llevando la contabilidad en archivos electronicos.

Si no cuenta con ningun folio inscrito en el registro mercantil, levantara un acta
firmada por el representante legal y el contador de la compaiiia en la que indicaran
tal circunstancia y procederan a continuar llevando la contabilidad por los medios
habilitados en el decreto, es decir medios fisicos o electronicos.

Ahora bien, si la decision del administrador estd dirigida a continuar con la
contabilidad en libros fisicos, podra imprimir los registros en libros no inscritos. Esta
opcion, debera estar acompafiada de una nota en la que el administrador indique las
razones por las cuales los registros contables de hechos econémicos anteriores a la
vigencia del Decreto 019 de 2012, constan en libros no inscritos en el registro mercantil.

CAPITULO V — ADMINISTRADORES

1. Quiénes se consideran administradores.

Conforme al articulo 22 de la Ley 222 de 1995, son administradores: el representante
legal, el liquidador, los miembros de las juntas o consejos directivos, el factor y
quienes de acuerdo con los estatutos detenten funciones administrativas. También se
consideraran administradores a sus suplentes, cuando acttien en tal calidad en casos de
ausencia temporal o definitiva de los principales.

2.  Principios y deberes que orientan la conducta de los administradores.

El articulo 23 de la Ley 222 de 1995 hace imperativo para los administradores obrar
de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios.

De acuerdo con lo anterior, los siguientes son los principios y deberes que deben
orientar la conducta de los administradores:
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A. Buena fe:

Es un principio de derecho que presume que las actuaciones de las personas son
legitimas, exentas de fraude o cualquier otro vicio, es decir, que los administradores
deben obrar satisfaciendo totalmente las exigencias de la actividad de la sociedad y de
los negocios que esta celebre y no solamente los aspectos formales que dicha actividad
demande. Se entiende como el obrar con la conciencia recta, con honradez y lealtad.

B. Lealtad:

Es el actuar recto y positivo que le permite al administrador realizar cabal y
satisfactoriamente el objeto social de la empresa, evitando que en situaciones en las que
se presenta un conflicto de intereses, dicho administrador se beneficie injustamente a
expensas de la compaiiia o de sus socios. Al respecto el articulo 23 de la Ley 222 de 1995,
reitera el deber de lealtad y expresa que las actuaciones de los administradores deben
adelantarse en interés de la sociedad, y de los asociados, de manera que resulta claro que
si los intereses de los asociados se apartan de los fines de la sociedad, deben prevalecer los
intereses de esta ultima.

C. Diligencia de un buen hombre de negocios:

Hace relacion a que las actuaciones de los administradores deben ejecutarse con la
diligencia que tendria un profesional, un comerciante sobre sus propios asuntos, de manera
que su actividad siempre debe ser oportuna y cuidadosa, verificando que la misma esté
ajustada a la ley y los estatutos, lo que supone un mayor esfuerzo y una mas alta exigencia
para los administradores en la conduccion de la empresa.

La diligencia del buen hombre de negocios, lleva implicitos deberes como el de
informarse suficientemente antes de tomar decisiones, para lo cual el administrador
debe asesorarse y adelantar las indagaciones necesarias, el de discutir sus decisiones
especialmente en los 6rganos de administracion colegiada, y, por supuesto, el deber de
vigilancia respecto al desarrollo y cumplimiento de las directrices y decisiones adoptadas.

3.  Deberes especificos de los administradores.
A. Adecuado desarrollo del objeto social.

Adelantar las gestiones para que se lleven a cabo las actividades comprendidas en el
objeto social, para lo cual se deberan realizar todas las gestiones dirigidas a la consecucion
de los fines perseguidos en los estatutos sociales.

B. Cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.

Observar y velar por el cumplimiento de los estatutos sociales y las disposiciones de
naturaleza laboral, fiscal, ambiental, comercial, contable, de proteccion al consumidor, de
propiedad intelectual, de proteccion y respeto de las normas sobre competencia, y cualquier
otro deber legal relacionado con el funcionamiento de la sociedad y sus relaciones con
terceros.

C. Adecuada realizacion de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal.

Suministrar de manera oportuna la informacion necesaria, adecuada, completa,
organizada y soportada, para el cabal desarrollo de las actividades relacionadas con la
revisoria fiscal.

D. Reserva comercial e industrial de la sociedad.

Dar cumplimiento al articulo 61 del Codigo de Comercio, el cual establece que los libros
y papeles del comerciante no podran examinarse por personas distintas de sus propietarios
o0 personas autorizadas para ello, sino para los fines indicados en la Constitucion Politica
y mediante orden de autoridad competente. En todo caso, en los términos previstos en el
articulo 48 de la Ley 222 de 1995, el derecho de inspeccion de los asociados no se extiende
a documentos que versen sobre secretos industriales, como este vocablo se define en la
Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina, asi como tampoco a datos que de ser
divulgados, puedan ser utilizados en detrimento de la sociedad.

E. Obligacion de abstenerse de utilizar indebidamente informacién
privilegiada.

Se entiende que es informacion privilegiada aquella a la cual solo tienen acceso directo
ciertas personas (como es el caso de los administradores) en razon de su profesion u oficio,
la cual, por su caracter, esta sujeta a reserva, ya que de conocerse podria ser utilizada con

el fin de obtener provecho o beneficio para si o para un tercero.

Para considerarse privilegiada, la informacion debe tener la idoneidad suficiente para
ser utilizada y a su vez debe versar sobre hechos concretos y referidos al entorno societario
o al ambito dentro del cual actta la compaiia.

a) Algunos eventos de uso indebido de informacion privilegiada:

Se considera que hay uso indebido de la informacion privilegiada, cuando quien la
posee y esta en la obligacion de mantenerla en reserva, incurre en cualquiera de las
siguientes conductas, independientemente de que su actuacion le reporte beneficios
0 no:

1) Suministro de informacion privilegiada a quienes no tengan derecho a acceder a
ella.

ii) Uso de informacion privilegiada con el fin de obtener provecho propio o de terce-
1os.

i) Ocultamiento de informacion privilegiada en perjuicio de la sociedad o en bene-
ficio propio o de terceros, lo cual supone usarla solo para si y por abstencion, en
perjuicio de la sociedad para estimular beneficio propio o de terceros.

iv) Uso indebido de informacion privilegiada, cuando existiendo la obligacion de dar-
la a conocer no se haga publica y sea divulgada en un medio cerrado o no se divul-
gue de manera alguna.

b) Algunos casos en los cuales no se configura el uso indebido de la informacion
privilegiada:

i) Cuando el maximo 6rgano social autorice expresamente al administrador el levan-
tamiento de la reserva;

ii) Cuando la informacion se les suministre a las autoridades facultadas para reque-
rirla previa solicitud, caso en el cual se debe tener en cuenta el articulo 15 de la
Constitucion Politica que consagra que, para efectos tributarios, judiciales y de
inspeccion, vigilancia y control, las autoridades pueden exigir la presentacion de
libros de contabilidad y demas documentos privados en los términos que senale la
ley;

iii) Cuando es puesta a disposicion de los organos que tienen derecho a conocerla,
tales como la asamblea general de accionistas, la junta de socios, la junta directiva,
el revisor fiscal, los asesores externos y los asociados en ejercicio del derecho de
inspeccion, teniendo en cuenta la limitacion establecida en el articulo 48 de la Ley
222 de 1995.

F.  Obligacion de dar un trato equitativo a todos los asociados y respetar el
ejercicio del derecho de inspeccion de todos ellos.

Si bien los administradores son elegidos por las mayorias establecidas en la ley y los
estatutos, se debe destacar que en el desarrollo de las relaciones de los asociados con la
sociedad, los administradores deben obrar con imparcialidad en el tratamiento de todos sus
asociados, sin hacer distinciones entre mayoritarios y minoritarios.

De acuerdo con lo anterior, la administracion debe permitir a los asociados o a sus
representantes debidamente facultados, la inspeccion sobre los libros y papeles de la
sociedad, en los términos establecidos en la ley, es decir, que debe garantizar el efectivo
ejercicio de ese derecho suministrando los documentos solicitados por los asociados o sus
apoderados, siempre y cuando no se trate de secretos industriales o informacion que de ser
divulgada pueda ser utilizada en detrimento de la sociedad.

En consecuencia, debe destinarse un lugar apropiado en las oficinas de la administracion
que funcionen en el domicilio principal de la sociedad, para que los llamados a ejercer
el derecho de inspeccion puedan realizar su consulta. Asi mismo, debe procurarse una
atencion diligente a las solicitudes de informacion presentadas por los asociados.

G. Obligacion de abstenerse de participar por si o por interpuesta persona
en interés personal o de terceros, en actividades que impliquen competencia con la
sociedad.

De conformidad con el numeral 7 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995, los
administradores de la sociedad deberan abstenerse de participar directamente o por
intermedio de terceros, en su interés o en el de otras personas, en actividades que impliquen
competencia con la sociedad, salvo que exista autorizacion expresa de la junta de socios o
la asamblea general de accionistas.

Entiende este despacho que son “actos de competencia” aquellos que implican una
concurrencia entre el ente societario y el administrador, o un tercero en favor del cual
este tenga la vocacion de actuar, toda vez que cada uno de ellos persigue la obtencion
de un mismo resultado, tal como ocurre cuando varios pretenden la adquisicién de unos
productos o servicios, el posicionamiento en un mercado al que ellos concurren.

Llama de manera especial la atencion, que esta disposicion legal les prohibe a los
administradores que participen en actividades que impliquen competencia con la sociedad,
sin calificar la forma como se desarrolle esa competencia; es decir sin precisar si es
competencia desleal o una practica contraria a la competencia, porque para estos efectos
lo que trasciende es el hecho de competir y nada mas.

En consecuencia, no puede el administrador argumentar en su favor que los actos de
competencia no tienen el calificativo de desleales, pues tal condicion no fue prevista en
la ley.

A fin de determinar si existen o no actos de competencia, sera necesario establecer
cudles son las actividades que constituyen el objeto social de la compaiiia, cudles son las
lineas de productos o servicios, el mercado al cual se encuentran dirigidos y el ambito de
accion territorial, entre otros.

H. Obligacion de abstenerse de participar por si o por interpuesta persona
en interés personal o de terceros en actos respecto de los cuales exista conflicto de
intereses.

Existe conflicto de interés cuando no es posible la satisfaccion simultanea de dos
intereses, a saber: el radicado en cabeza del administrador y la sociedad, bien sea porque
el interés sea del primero o de un tercero.

En este mismo sentido, se considera que existe un conflicto de interés si el administrador
cuenta con un interés que pueda nublar su juicio objetivo en el curso de una operacion
determinada, asi como cuando se presenten circunstancias que configuren un verdadero
riesgo de que el discernimiento del administrador se vea comprometido.

I.  Algunos posibles eventos de conflicto de intereses.

a) Cuando un pariente del administrador contrata con la sociedad o tiene un interés
econdmico en la operacion.
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b) Cuando el administrador celebra operaciones con personas naturales o juridicas
con las cuales, tenga una relacion de dependencia.

¢) Cuando el administrador demanda a la sociedad, asi dicha demanda sea atendida
por el representante legal suplente;

d) Cuando el administrador celebra conciliaciones laborales a su favor;

e) Cuando el administrador como representante legal gira titulos valores de la compa-
fiia a su favor;

f) Cuando los miembros de la junta directiva aprueban la determinacion del ajuste del
canon de arrendamiento de bodegas de propiedad de dichos administradores;

g) Cuando los miembros de la junta directiva aprueban sus honorarios si dicha facul-
tad no les ha sido expresamente delegada en los estatutos.

J.  Circunstancias a tenerse en cuenta en los casos de actos de competencia y de
conflictos de interés.

a) Incursion en conflicto de interés y competencia por interpuesta persona.

La participacion en actos de competencia o de conflicto de intereses por parte de los
administradores puede ser directa, cuando el administrador personalmente realiza los actos
de competencia; o, indirecta, cuando el administrador a través de un tercero desarrolla la
actividad de competencia, sin que sea evidente o notoria su presencia.

Por lo anterior, los administradores podrian estar incurriendo en competencia o
conflicto de interés por interpuesta persona cuando ademas de los requisitos expuestos
previamente, la compaiiia celebra operaciones con alguna de las siguientes personas:

i) Elconyuge o compafiero permanente del administrador, o las personas con analoga
relacion de afectividad;

ii) Los ascendientes, descendientes y hermanos del administrador o del conyuge del
mismo. Los conyuges de los ascendientes, de los descendientes y de los hermanos
del administrador o del conyuge del mismo;

iii) Los asociados del administrador, en compaiiias que no tengan la calidad de emi-
sores de valores, o en aquellas sociedades en las cuales, dada su dimension, el
administrador conozca la identidad de sus consocios.

iv) Personas con las cuales el administrador, tenga una relacion de dependencia.

b) Conducta del administrador en caso de actos de competencia o en caso de
conflicto de interés:

El administrador debera estudiar cada situacion a efecto de determinar si puede
incurrir o esta desarrollando actos que impliquen competencia con la sociedad o conflicto
de interés, y en caso afirmativo debera abstenerse de actuar y si esta actuando debera cesar
tales actividades.

La duda respecto a la configuracion de los actos de competencia o de conflicto de
interés, no exime al administrador de la obligacion de abstenerse de participar en las
actividades respectivas.

Es preciso advertir que la prohibicion para los administradores estd referida a la
participacion en los actos que impliquen conflicto de interés o competencia con el ente
societario. En este orden de ideas, cuando el administrador que tenga alguna participacion
en un acto de competencia o se encuentre en una situacion de conflicto, sea miembro de
un cuerpo colegiado -como seria el caso de la junta directiva- para legitimar su actuacion
no es suficiente abstenerse de intervenir en las decisiones, pues la restriccion, como
quedo dicho, tiene por objeto impedir la participacion en actos de competencia o en actos
respecto de los cuales exista una situacion de conflicto, salvo autorizacion expresa del
maximo O6rgano social, mas no su intervencion en la decision.

En los eventos sefialados, el administrador pondra en conocimiento de la junta de
socios o de la asamblea general de accionistas esa circunstancia, debiendo igualmente
suministrarle toda la informacion que sea relevante para que adopte la decision que estime
pertinente. El cumplimiento de tal obligacion comprende la convocatoria del maximo
organo social, cuandoquiera que el administrador se encuentre legitimado para hacerlo. En
caso contrario, debera poner en conocimiento su situacion a las personas facultadas para
ello con el fin de que procedan a efectuarla.

La informacion relevante debe tener la idoneidad suficiente para que el maximo 6rgano
social logre conocer la dimension real del asunto y pueda, asi, determinar la viabilidad de
la autorizacion que le interesa al administrador o, en caso contrario, obrar de otra manera.

¢) Intervencion del maximo érgano social.

El méaximo 6rgano social al adoptar la decision no puede perder de vista que el bienestar
de la sociedad es el objetivo principal de su trabajo y de su poder, razén por la cual habra
lugar a la autorizacion cuando el acto no perjudique los intereses de la compaiia. Por tanto,
para determinar la viabilidad de la misma, la junta o la asamblea evaluaran, entre otros,
los factores econdmicos, la posicion de la sociedad en el mercado y las consecuencias del
acto sobre los negocios sociales.

No sobra advertir que cuando el administrador tenga la calidad de asociado, debera
abstenerse de participar en la respectiva decision y, en consecuencia, sus partes de interés,
cuotas o acciones no podran ser tomadas en cuenta para determinar el quérum, ni mucho
menos la mayoria decisoria.

Finalmente, si el maximo 6rgano social no imparte su autorizacion, el administrador
debera abstenerse de ejecutar los actos de competencia o aquellos generadores de la

situacion de conflicto. En caso de desacato, podra ser removido de su cargo y estara sujeto
a la responsabilidad de que trata el articulo 200 del Cdédigo de Comercio. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones de orden legal a que hubiere lugar.

d) Intervencion de la Superintendencia en funciones administrativas.

En relacion con sociedades sujetas a supervision, esta Superintendencia puede
pronunciarse en relacion con la existencia de conflictos de interés, actos de competencia y
utilizacion indebida de informacion privilegiada, previa formulacion de queja por quien se
encuentre legitimado para hacerlo.

En este caso, la Superintendencia luego de evaluar la informacién que le suministre
el quejoso, asi como la obtenida de manera oficiosa, procedera a formular los cargos
respectivos al administrador a fin de garantizar tanto el debido proceso como su derecho de
defensa. Surtida esta actuacion, la Superintendencia entrara a definir la situacion concreta
y si se estima que hay mérito, ordenara al administrador que se abstenga de realizar los
actos generadores del conflicto y, en caso extremo, podra ordenar la remocion de tal
administrador en los eventos previstos en la ley.

Es de seflalar que la intervenciéon de la Superintendencia no se hace extensiva a
los juicios de responsabilidad y a los efectos indemnizatorios, asuntos que conocera y
decidiran las autoridades judiciales.

En cuanto a las actuaciones de los administradores que generen conflicto de interés o
actos de competencia, debe tenerse en cuenta que el articulo 23 de la Ley 222 de 1995 se
encuentra reglamentado por el capitulo 3 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1074 de 2015 (que subrogd el Decreto 1925 de 2009), en los siguientes términos:

i) El administrador que incurra por si o por interpuesta persona, en interés personal o
de terceros, en conductas que impliquen conflicto de interés o competencia con la
sociedad en violacion de la ley y sin la debida autorizacion de la Asamblea Gene-
ral de Accionistas o Junta de Socios, respondera solidaria e ilimitadamente de los
perjuicios que por dolo o culpa ocasione a los asociados, a la sociedad o a terceros
perjudicados, con el propdsito de lograr, de conformidad con la ley, la reparacion
integral.

ii) Conforme al precepto legal consagrado en el ultimo pérrafo del articulo 23 de la
Ley 222 de 1995, en caso de conflicto de interés o competencia con la sociedad, el
administrador ordenara la convocatoria o convocara a la Asamblea General o Junta
de Socios, sefialando dentro del orden del dia la solicitud de autorizacion para la
actividad que le representa conflicto de interés o competencia con la sociedad.
Durante la reunion de la Asamblea o Junta de Socios, el administrador suministrara
toda la informacion que sea relevante para la toma de la decision. De la respectiva
determinacion debera excluirse el voto del administrador, si fuere socio.

En todo caso, de conformidad con la Ley 222 de 1995, la autorizacion de la junta de
socios 0 asamblea general de accionistas so6lo podra otorgarse cuando el acto no
perjudique los intereses de la sociedad.

iii) Los administradores que obtengan la autorizacion con informacion incompleta,
falsa o a sabiendas de que la operacion ocasionaria perjuicios a Superintendencia
de Sociedades la sociedad, no podran ampararse en dicha autorizacion para exone-
rarse de responsabilidad por sus actos y, en consecuencia, deberan responder frente
a la sociedad, los socios o terceros perjudicados.

iv) Los socios que hayan autorizado expresamente la realizacion de un acto respecto
del cual exista conflicto de interés o competencia con la sociedad, que perjudique
los intereses de la sociedad, seran responsables solidaria e ilimitadamente por los
perjuicios que ocasionen a esta, a los socios y a terceros, salvo que dicha autoriza-
cién se haya obtenido de manera engafiosa

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de nulidad que pudiese resultar de los actos
amparados en tales decisiones por violacion de la ley.

v) El proceso judicial para obtener la declaratoria de nulidad absoluta de los actos
ejecutados en contra de los deberes de los administradores consagrados en el nu-
meral 7 del articulo 23 de la Ley 222 de 1995, se adelantara mediante el proceso
legalmente establecido, de conformidad con el articulo 233 de la Ley 222 de 1995;
sin perjuicio de otros mecanismos de solucion de conflictos establecidos en los
estatutos. Salvo los derechos de terceros que hayan obrado de buena fe, declarada
la nulidad, se restituiran las cosas a su estado anterior, lo que podria incluir, entre
otros, el reintegro de las ganancias obtenidas con la realizacion de la conducta
sancionada, sin perjuicio de las acciones de impugnacion de las decisiones, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 191 y siguientes del Codigo de Comercio.

Mediante este mismo tramite, el administrador que obre contrariando lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 222 de 1995, serd condenado a indemnizar a quien hubiese causado
perjuicios. El juez competente, segun lo establecido en la ley, podra sancionar a los
administradores con multas y/o con la inhabilidad para ejercer el comercio, sin perjuicio
de la responsabilidad penal que dicha conducta pudiese generar.

vi) En el caso de que la sociedad hubiese pactado clausula compromisoria o compro-
miso, se estard a las normas respectivas. En el caso de la Sociedad por Acciones
Simplificada se aplicara el articulo 44 de la Ley 1258 de 2008.

4. Prohibiciones y limitaciones de los administradores:

De conformidad con lo establecido en la ley, a los administradores les esta prohibido,
entre otras conductas:
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A. Representar, salvo en los casos de representacion legal, en las reuniones de la
asamblea o junta de socios acciones distintas de las propias, ni sustituir los poderes
que les sean conferidos (C. Co., articulo 185);

B. Votar los balances y cuentas de fin de ejercicio ni las de liquidacion, salvo los su-
plentes que no hayan ejercido el cargo en dicho periodo (C. Co., articulo 185);

C. Enajenar o adquirir, por si o por interpuesta persona, acciones de la misma so-
ciedad mientras estén en ejercicio de sus cargos, salvo en operaciones ajenas a
motivos de especulacion y que cuenten con la autorizacion de la junta directiva
otorgada con las dos terceras partes de sus miembros excluido el del solicitante, o
de la asamblea general, con el voto favorable de la mayoria ordinaria prevista en
los estatutos, excluido el del solicitante (C. Co., articulo 404);

D. Cuando son accionistas, celebrar acuerdos con otros accionistas comprometiéndo-
se a votar en igual o determinado sentido en las asambleas (L. 222/95, articulo 70);

E. Ser designados o ejercer en forma simultanea, un cargo directivo en mas de cinco
juntas aun tratandose de sociedades matrices y sus subordinadas, siempre que los
hubiere aceptado (C. Co., articulo 202);

F. Formar en las juntas directivas mayorias con personas ligadas entre si por matri-
monio, o por parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, excepto en las sociedades reconocidas como de familia
(C. Co., articulo 435). En este orden de ideas, para que una sociedad tenga el carac-
ter de familia, debe existir entre dos 0 mas socios un parentesco de consanguinidad
hasta el segundo grado (padre, madre, hijos y hermanos) o unico civil (padre o ma-
dre adoptante e hijo adoptivo), o estar unidos entre si matrimonialmente, siempre y
cuando los socios asi relacionados ejerzan sobre la sociedad un control econdémico,
financiero o administrativo”.

G. En lo que se refiere a las limitaciones de los administradores se establece que:

a) Las atribuciones van hasta el limite sefialado en los estatutos sociales, el cual esta
circunscrito en principio al desarrollo del objeto social. A falta de estipulacion, los
administradores podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendi-
dos dentro este, conforme al régimen de cada tipo de sociedad, de acuerdo con los
articulos 99 y 196 del Coédigo de Comercio.

b) Para la ejecucion de ciertas operaciones, los estatutos pueden contemplar que se
requiera la aprobacion de un érgano superior, como el maximo o6rgano social o la
junta directiva, segun sea el caso.

¢) Los administradores en todo caso deben tener en cuenta las limitaciones que sefiala
el Decreto 1074 de 2015 (que subrogo el Decreto 1925 de 2009), en relacion con
actuaciones que generen conflicto de interés o competencia.

H. En relacion con los administradores de las sociedades por acciones simplificadas,
el articulo 38 de la Ley 1258 de 2008 suprimi6 entre otras, las limitaciones, pro-
hibiciones y autorizaciones previas que regula el Cédigo de Comercio respecto de
los administradores de las demads estructuras juridicas societarias, tales como la
contenida en el articulo 185 del Codigo de Comercio sobre la imposibilidad de los
administradores de votar los balances y cuentas de fin de ejercicio o representar
acciones ajenas, o sustituir los poderes que les fueron conferidos; del articulo 202 y
404 del mismo codigo, para pertenecer maximo a cinco juntas directivas y lo rela-
cionado con la imposibilidad de negociar acciones de la sociedad sin autorizacion
previa, respectivamente.

En consideracion a que el objeto social puede ser indeterminado, también lo sera en ese
evento, la capacidad de la sociedad y el ambito de las facultades de los administradores,
que como se sefiald, es ajena a las restricciones y prohibiciones determinadas para los
administradores de los tipos societarios regulados por el Codigo de Comercio, salvo que el
objeto social sea determinado, en cuyo caso, aplicaran las reglas de la legislacion mercantil
previstas en los articulos 99 y 196 del Codigo de Comercio.

5. Responsabilidad de los administradores.
A. Generalidades.

Los administradores responderan solidaria e ilimitadamente por los perjuicios que por
dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros, salvo que no hayan tenido
conocimiento de la accién u omision, o hayan votado en contra, siempre y cuando no la
ejecuten.

Cuando la ley advierte que no seran responsables los administradores que no hayan
tenido conocimiento de la accién u omision, o aquellos que hayan votado en contra de la
decision que imponga una u otra, en el entendido de que no la ejecuten, esta estimulando
a los miembros de las juntas directivas y a todos los administradores en general, a que
asuman y expresen individualmente su criterio sobre los asuntos en los que deben participar,
dejando en las actas o en los documentos relacionados con su gestion, la evidencia sobre
sus opiniones y sobre el sentido y razén de su voto o decision.

Es de advertir que no basta con votar en contra o con la constancia en el acta respectiva,
si el administrador ejecuta u obra conforme a la decision adoptada, sera igualmente
responsable.

De otro lado, la culpa del administrador ha de presumirse cuando incumple sus
funciones, se extralimita en el ejercicio de ellas, e igualmente cuando infringe la ley o los
estatutos.

También se presumira la culpa cuando los administradores hayan propuesto o
ejecutado la decision sobre distribucion de utilidades sin que estas estén justificadas por
balances reales y fidedignos, casos en los cuales responderan por las sumas dejadas de
repartir o distribuidas en exceso y por los perjuicios a que haya lugar (C. Co., articulo 200
modificado por el art 24 de la L. 222/95);

En el evento en que el administrador de la sociedad sea una persona juridica, la
responsabilidad recaera sobre ella y sobre quien actie como representante legal de la
misma.

El legislador entiende que las clausulas del contrato social que tiendan a absolver a los
administradores de las responsabilidades antes mencionadas, o a limitarlas al importe de
las cauciones que hayan prestado para ejercer sus cargos, se tendran por no escritas.

B. Algunas hipdtesis de responsabilidad de los administradores.

Ademas de las reglas generales sobre responsabilidad consagradas para administradores
y liquidadores prevista en la ley, otras normas de la legislacion mercantil disponen casos
especiales en que los administradores incurren en responsabilidad, los cuales son:

a) Los administradores que realicen actos dispositivos sin que la sociedad haya hecho
el registro en la Camara de Comercio de la escritura de constitucion o, si hay aporte
de inmuebles, el correspondiente en la oficina de registro de instrumentos publicos,
responderan solidariamente ante los asociados y terceros de las operaciones que
celebren o ejecuten por cuenta de la sociedad (C. Co., articulo 116).

b) En caso de nulidad por objeto o causa ilicitos, los asociados y quienes actiien como
administradores responderan ilimitada y solidariamente por el pasivo externo y por
los perjuicios causados. Ademas, quedaran inhabilitados para ejercer el comercio
por el término de diez afios (C. Co., articulo 105).

¢) Cuando se declara la nulidad de una decision de la asamblea o de la junta de socios,
los administradores deben (i) tomar las medidas necesarias para que se cumpla la
sentencia, pues de lo contrario su negligencia los hara responsables de los perjui-
cios que ocasionen, y (ii) indemnizar a la sociedad por los perjuicios derivados del
cumplimiento de las decisiones anuladas, con derecho a repetir contra los asocia-
dos que las aprobaron (C. Co., articulos 192 y 193).

d) Los administradores (y el revisor fiscal) responden de los perjuicios que causen
a la sociedad, a los asociados y a terceros por la no preparacion o difusion de los
estados financieros (L. 222/95, articulo 42, inc. 2°).

e) Cuando la sociedad andnima se forma, se inscribe o se anuncia sin especificar que
tiene esta calidad o sin la sigla “S.A.”, los administradores responderan solidaria-
mente de las operaciones sociales que celebren (C. Co., articulo 373).

f) Los administradores responderan solidariamente ante los asociados y terceros por
los perjuicios causados cuando inician nuevas operaciones sociales a pesar de en-
contrarse la sociedad en estado de cesacion de pagos o cuando no convocan de
inmediato a los asociados para informarlos sobre dicho estado (C. Co., articulo
224).

g) Cuando en la sociedad andnima ocurran pérdidas que reduzcan el patrimonio neto
por debajo del cincuenta por ciento del capital suscrito, los administradores deben
abstenerse de iniciar nuevas operaciones y convocaran inmediatamente a la asam-
blea general para informarla de la situacion. Si no se procede de esta forma, los
administradores seran solidariamente responsables de los perjuicios que causen a
los accionistas y a terceros por las operaciones efectuadas con posterioridad a la
fecha en que se verifiquen o constaten las pérdidas indicadas (C. Co., articulo 458).

h) El factor debe indemnizar a la sociedad proponente por los perjuicios derivados
del incumplimiento de las normas contables, fiscales y administrativas relativas al
establecimiento administrado (C. Co., articulo 1338).

i) Elliquidador responde frente a la sociedad, los asociados y terceros cuando realiza
operaciones o0 actos ajenos a la inmediata liquidacion privada de la sociedad. (C.
Co., articulo 222).

j) Tratandose de las SAS, el articulo 27 de la Ley 1258 de 2008, sefiala que las reglas
relativas a la responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222 de 1995,
le seran aplicables tanto al representante legal de la sociedad, como a su junta di-
rectiva y demas organos de administracion si los hubiere.

En tal sentido, responden por el incumplimiento de las funciones consagradas en el
articulo 23 de la Ley 222, asi como de los deberes de buena fe, lealtad y diligencia. Las
personas naturales o juridicas que, sin ser administradores de una sociedad por acciones
simplificada, se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, administracion o direccion
de la sociedad, incurrirdn en las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los
administradores

6.  Accion Social de Responsabilidad

La accion social de responsabilidad corresponde al derecho publico subjetivo que tiene
todo sujeto para acudir a los 6rganos jurisdiccionales con el fin de reclamar la satisfaccion
de una pretension mediante un proceso. Dicha pretension es de condena y consiste en la
declaracion por parte del juez de la responsabilidad patrimonial de los administradores
para obtener la reparacion de los perjuicios que por dolo o culpa el o los administradores
ocasionen a la sociedad.
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Los requisitos de procedibilidad de dicha accion estan establecidos en el articulo 25
de la Ley 222 de 1995. En este caso, el sujeto activo de la accion es la sociedad y el sujeto
pasivo es el o los administradores que hayan ocasionado el perjuicio. No obstante, cuando
la sociedad, quien en primer término se encuentra legitimada para dar inicio a tal accion
no lo hace, estaran legitimados en su lugar, de manera subsidiaria, los administradores, el
revisor fiscal o cualquiera de los socios en interés de la sociedad.

Este articulo contiene un régimen excepcional en materia de drgano competente para
convocar, en asuntos objeto de decision en reuniones extraordinarias, en tema de mayorias
decisorias e inclusive en cuanto se refiere a representacion judicial de la sociedad.

En efecto, en cuanto a convocatoria la ley establece que tinicamente pueden llamar
a reuniones los administradores, el revisor fiscal y la entidad que ejerza inspeccion y
vigilancia sobre la sociedad; sin embargo, el articulo en mencion sefiala que los socios
que representen no menos del 20% de las cuotas en que se divida el capital social podran
convocar directamente para efectos de decidir sobre el inicio de una accion del tipo
sefialado.

Asi mismo, aiin en reunién extraordinaria podra tomarse la decision de iniciar la accion
contra los administradores, sin que el punto se haya incluido en el orden del dia, pese a la
estipulacion del articulo 425 del ordenamiento mercantil.

Dicha accion posibilita a un administrador, al revisor fiscal o cualquier asociado en
“interés de la sociedad” para acudir a la jurisdiccion con la finalidad de lograr hacer
responsables a los administradores por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la
sociedad. Para ello se exige que medie una decision del maximo 6rgano social en la forma
indicada.

Si transcurren tres meses de adoptada la decision y no se ha entablado directamente
por la sociedad la accion contra los correspondientes administradores, los administradores,
el revisor fiscal, los asociados y aun a los acreedores quedan legitimados en causa para
iniciarla. Tal circunstancia procede solo en los términos del articulo 25 de la Ley 222
de 1995, pues la regla es que quien tiene la representacion judicial de la compaiiia es el
representante legal (articulo 164 y 442 C. Co).

Este régimen excepcional cobija también al nlimero de asociados requeridos para tomar
esta decision, de ahi que cuando la norma sefala que la mayoria decisoria debe conformarse
con un nimero de socios, significa que basta la voluntad de uno solo de los socios que
represente la mayoria absoluta de las cuotas, acciones o partes de interés representadas en
la reunion, para que la sociedad deba iniciar la accion social de responsabilidad.

Asi que son dos las consecuencias de la decision del maximo 6rgano social de adelantar
contra el administrador una accién social de responsabilidad, la primera, abre la puerta
para acudir ante la jurisdiccion y la segunda, impone la remocion del administrador contra
el cual se adelantard la accion.

Es oportuno precisar que de conformidad con la disposicion invocada, la decision de
iniciar la accion social de responsabilidad “implicara la remocion de los administradores”,
luego es claro que no se requiere adoptar dos decisiones diferentes: la de iniciar la accion
y la de la remocion, sino que acordada con el lleno de los requisitos pertinentes, la primera,
per se, se genera la segunda, obviamente respecto del administrador contra el cual se
hubiere aprobado la iniciacion de la accion referida.

Ahora bien, esta accion no estd limitada temporalmente, asi que siempre que los
asociados consideren que los administradores han ocasionado algin perjuicio a la sociedad,
el administrador sera removido y cualquiera de los sujetos mencionados, podran acudir
ante la jurisdiccion para que se condene al resarcimiento de los perjuicios.

Entendida como conflicto societario en los términos del articulo 24, numeral 5°, literal
b del Codigo General del Proceso, la accion social de responsabilidad podra intentarse ante
la Superintendencia de Sociedades, quien conocera a prevencion en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.

Por ultimo, con el objeto de que sea publica la decision de accion social de
responsabilidad que tiene como consecuencia la remocion del administrador, es necesario
que sea inscrita en el registro mercantil el acta contentiva de la misma (articulo 163 del
Codigo de Comercio).

CAPITULO VI - REFORMAS ESTATUTARIAS
1. Régimen de autorizacion general en fusiones y escisiones - Instrucciones de
transparencia y revelacion de informacién
A. Competencia
Corresponde a la Superintendencia de Sociedades autorizar las reformas estatutarias

consistentes en fusion y escision de sociedades mercantiles y empresas unipersonales
vigiladas, las sociedades sometidas a control y las sociedades sometidas a la supervision

de otra Superintendencia! que no cuente con tales facultades, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 84, numeral 7, 85, numeral 2 y 228 de la Ley 222 de 1995.

Por su parte, el articulo 2.2.2.1.1.6. numeral 4 del Decreto 1074 de 2015, faculta a esta
Superintendencia para expedir, respecto de las sociedades mercantiles y de las empresas
unipersonales vigiladas por la causal de vigilancia que contempla el articulo 2.2.2.1.1.1. del
Decreto 1074 de 2015 (por activos o ingresos) por esta Superintendencia, autorizaciones
de caracter general para llevar a cabo las reformas estatutarias consistentes en fusion y
escision siempre que los participantes en la operacion mercantil respectiva cumplan con las
instrucciones de transparencia y revelacion de la informacion que establezca esta Entidad.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1314 de 2009 y las normas que la modifiquen
o complementen, respecto de aquellas sociedades a las que sean aplicables las “Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)” y las Normas de Aseguramiento,
debera tenerse en cuenta lo previsto en el Capitulo XII de esta Circular.

B. Régimen de autorizacion general

Las sociedades comerciales o empresas unipersonales vigiladas por la causal de
vigilancia que contempla el articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1074 de 2015 (por activos
0 ingresos) y que no estén incursas en alguna de las causales establecidas en el literal
B del numeral 2 del Capitulo VI de la presente circular, que pretendan llevar a cabo la
solemnizacion de reformas estatutarias consistentes en fusion y escision bajo el régimen
de autorizacion general, deben cumplir con la totalidad de los requisitos de transparencia
y revelacion, que a continuaciéon se enumeran, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos sefialados en la ley para este tipo de reformas:

a) Sea verificable el medio y la antelacion previstos en la ley o en los estatutos so-
ciales para efectuar la convocatoria a la reunion del méaximo 6rgano social, en la
cual se va a adoptar la decision de la reforma estatutaria consistente en la fusion o
escision, asi como los requisitos en cuanto a la indicacion en el orden del dia de la
reforma a ser considerada, y la posibilidad con que cuentan los asociados de ejercer
el derecho de retiro.

b) Exista constancia en los archivos de la sociedad de que los documentos que sirvan
de fundamento para la respectiva reforma estatutaria estuvieron a disposicion de
los asociados, durante los 15 dias habiles anteriores a la reunioén del maximo 6rga-
no social, en la cual se aprobd la mencionada reforma, bajo el entendido que no se
tiene en cuenta ni el dia de la convocatoria ni el dia de la reunion.

El aviso de fusion y escision de que tratan los articulos 174 del Codigo de Comercio
y 5° de la Ley 222 de 1995, respectivamente, se debera publicar de la siguiente
manera:

i) Si se trata de fusion, en un diario de amplia circulacion nacional.

1 En este aspecto se sugiere tener en cuenta el fallo proferido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 11 de julio de 2017, Consejero
Ponente: Edgar Gonzalez Lopez (Exp. 2017-00041), en el que se resolvio el con-
flicto negativo de competencias administrativas suscitado entre la Superintendencia
de Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades. En la citada sentencia
la Sala resolvid acoger lo expresado por la Sala Plena del Consejo de Estado en la
providencia C-745 del 25 de septiembre de 2001, al considerar que las facultades de
supervision de la Superintendencia de Puertos y Transporte tienen un caracter inte-
gral, el cual comprende tanto los aspectos objetivos (respecto de la actividad de la
sociedad) como los subjetivos (respecto de la persona juridica) de sus vigiladas. De
igual manera, resaltd la necesidad de evitar que se presenten casos de vigilancia con-
currente, asi como fraccionamientos y duplicidades en el ejercicio de las actividades
de supervision. En consecuencia, la Sala determiné que la Superintendencia de Puer-
tos y Transporte ejerce la inspeccion, vigilancia y control de manera integral sobre las
sociedades que vigila.

De otra parte, mediante providencia del 26 de septiembre de 2017, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado resolvio el
conflicto positivo de competencias administrativas que surgio entre esta
Superintendencia y la Superintendencia de Puertos y Transporte, con
ocasion de la vigilancia subjetiva de las sociedades comerciales con ob-
jeto social multiple que incluyera actividades de transporte y servicios
portuarios. En la citada sentencia la Sala resolvio acoger los argumen-
tos expresados por esta Superintendencia y consider6 que las faculta-
des de supervision integral de la Superintendencia de Puertos y Trans-
porte no pueden ser aplicadas a sociedades con objeto social multiple,
cuando las actividades principales de la sociedad no estén sujetas a su
control y vigilancia. Es decir, en los casos de sociedades con objeto so-
cial multiple que se dediquen de forma principal a actividades distintas
a las de transporte publico u operacion portuaria, la vigilancia subjetiva
y el cobro de la contribucion le correspondera a la Superintendencia de
Sociedades.
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i) Si trata de escision, en un diario de amplia circulacion nacional y en un diario de
amplia circulacion en el domicilio social de cada una de las sociedades participan-
tes. La publicacion podra hacerse en un solo diario, si este tiene amplia circulacion
nacional y amplia circulacion en el domicilio social de cada una de las sociedades
participantes.

iii) Envio de la comunicacion a los acreedores sociales de la fusion o escision en la
misma fecha en que se realice la publicacion, la cual debe incluir lo siguiente:

1. En los casos de fusion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 222 de 1995, en concordancia con el articulo 174 del Cédigo de Comercio,
los acreedores de la sociedades intervinientes dispondran de un término de 30 dias
habiles siguientes a la fecha del Gltimo aviso, durante el cual podran acudir a las
oficinas de la administracion que funcionen en el domicilio principal de las socie-
dades o empresas unipersonales participantes, para verificar la informacion de las
compaiias involucradas en el proceso de fusion a que tienen acceso en los términos
de esta Circular.

2. En lo referente a escision, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 5° de la Ley 222 de 1995, los acreedores de las sociedades intervinientes
dispondran de un término de 30 dias hébiles siguientes a la fecha del ultimo aviso,
durante el cual pueden acudir a las oficinas de la administracion que funcionen en
el domicilio principal de las sociedades o empresas unipersonales participantes,
para verificar la informacion de las compaiiias involucradas en el proceso de esci-
sion a que tienen acceso en los términos de esta circular.

3. Poner a disposicion de los acreedores de todas las sociedades participantes en cual-
quiera de estas reformas estatutarias, un informe que estara disponible durante 30
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha del ultimo aviso de que
trata el articulo 6° de la Ley 222 de 1995, para el caso de escision, o de la publi-
cacion del aviso de fusion de que trata el articulo 174 del Codigo de Comercio, el
informe que contendra lo siguiente:

>

. Nombres, NIT y domicilio de las sociedades participantes en la operacion.
B. Motivos de la operacion proyectada y las condiciones en que se realizara.

C. Estados financieros de las sociedades participantes junto con sus notas, acompafa-
dos del dictamen del revisor fiscal o del contador publico independiente.

D. Balance general y estado de resultados que presenten la integracion patrimonial
a la fecha de los estados financieros que sirvieron de base para la operacion del
compromiso de fusion. Balance general y estado de resultados de la sociedad be-
neficiaria, que presenten la integracion patrimonial, o de la que se constituye con
motivo de la escision, a la fecha de los estados financieros que sirven de base para
la aprobacion del acuerdo de escision.

E. Valor de los activos de las sociedades participantes en la operacion y los gravame-
nes o medidas cautelares que pesan sobre los mismos. En el caso de bienes inmue-
bles debera indicarse: valor en libros, ubicacion, matricula inmobiliaria, oficina de
instrumentos publicos en la que se encuentran registrados, nombre de la firma que
realizo los estudios técnicos y su vigencia. En el caso de bienes muebles sujetos a
registro, su descripcion y oficina de registro donde se encuentren inscritos, valor en
libros y estudios técnicos, su vigencia y nombre del avaluador, seglin sea el caso.
En el caso de las inversiones permanentes en acciones, cuotas o partes de interés
sera necesario indicar la cantidad, porcentaje de participacion en el capital, nombre
del receptor de la inversion, método de valoracion, y valor en libros.

F. Numero, naturaleza, estado y cuantia de los procesos en contra de las sociedades
intervinientes en la operacion y el valor provisionado.

G. Una descripcion y valor de los activos y pasivos que se transfieren a la sociedad
beneficiaria.

H. Un andlisis simplificado del método de valoracion utilizado, asi como la explica-
cion de la proyeccion de las sinergias que se obtendran con el proceso de fusion y
escision.

Los representantes legales de las sociedades resultantes de la fusion y/o escision,
enviaran a la Superintendencia de Sociedades dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la inscripcion en la camara de comercio del domicilio social, copia del certificado de
existencia y representacion legal en el que conste la inscripcion de la respectiva reforma
estatutaria.

2. Régimen de autorizacién previa para la solemnizacion de reformas
consistentes en fusion y escision

En desarrollo de las funciones otorgadas en la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de
Sociedades se permite impartir las siguientes instrucciones, respecto a los requisitos que
deben cumplir las entidades sometidas a su supervision que requieran autorizacion para la
solemnizacion de las reformas estatutarias de fusion y escision.

A. Competencia

Segun lo previsto en los articulos 84, numeral 7, 85, numeral 2 y 228 de la Ley 222 de
1995, asi como en el articulo 2.2.2.1.1.6., numeral 4 del Decreto 1074 de 2015, corresponde
a la Superintendencia de Sociedades autorizar previamente la solemnizacion de las
reformas estatutarias consistentes en fusion y escision que realicen entidades sometidas
a su vigilancia o control, asi como de las sociedades que se encuentren sometidas a la
supervision de otra superintendencia que no cuente con las referidas facultades.

B. Sociedades que deben solicitar autorizacién previa

Las sociedades controladas, las sociedades vigiladas por la Superintendencia de
Sociedades por una causal distinta a la sefialada en el articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto
1074 de 2015 o las sociedades en las que se verifique la existencia de la causal prevista en
el articulo antes mencionado con otra de las causales descritas en el decreto aludido, asi
como las sociedades sometidas a la supervision de otra Superintendencia que no cuente
con tales facultades, deberan solicitar autorizacion previa de conformidad con el numeral
7 del articulo 84 de la Ley 222 de 1995 y cumplir con lo previsto en el numeral segundo
del presente capitulo.

Asi mismo, las sociedades o empresas unipersonales que pretendan llevar a cabo la
solemnizacion de reformas estatutarias consistentes en fusion y escision bajo el régimen de
autorizacion general, pero estén en alguna de las situaciones relacionadas a continuacion,
deberan solicitar autorizacion previa a esta Superintendencia, cuando:

a) Lasituacion financiera de alguna de las sociedades participantes en los procesos de
fusion y escision presente en los estados financieros que sirven de base para dicha
operacion, una o més obligaciones vencidas cuyo incumplimiento sea superior a 90
dias, que representen el 20% o mas del total del pasivo externo.

b) En una situacion de control entre la sociedad absorbente y absorbida, exista regis-
trado un crédito mercantil adquirido como producto de la compra de acciones o
cuotas en la controlada y que a la fecha de la fusion entre estas, no se haya amorti-
zado en su totalidad.

¢) La sociedad resultante de la escision (escindente o beneficiaria) sea una sociedad
extranjera, siempre y cuando los activos de la misma, sean inferiores al doble del
pasivo externo.

d) El capital de la sociedad resultante de la fusion sea inferior a la suma de los ca-
pitales de las sociedades fusionadas siempre que dicha disminucién implique un
efectivo reembolso de aportes.

e) En el proceso de fusion o escision participe una sociedad vigilada en estado de
liquidacion.

f) Alguna de las sociedades participantes en el proceso de fusion o escision, segiin
sea el caso, tenga obligaciones originadas en emision de bonos.

g) Alguna de las sociedades intervinientes en el proceso de fusién o escision, segiin
sea el caso, posea pasivos pensionales.

h) Las sociedades incurran en cualquiera de las irregularidades establecidas en los
literales a), b), ¢), o d) del articulo 84 de la Ley 222 de 1995, detectadas por esta
Superintendencia con motivo de una investigacion, siempre y cuando no haya sido
archivada la actuacion.

C. Documentacion basica para las solicitudes de autorizacion previa de fusion
y escision

Con el fin de adelantar el tramite relativo a la solemnizacion de la fusion o escision, es
necesario que a la solicitud, elevada por el representante legal o apoderado, se acompaiien
los documentos que se sefialan mas adelante, salvo que los mismos estén en los archivos
de la Superintendencia de Sociedades, circunstancia que podra indicarse en escrito de
solicitud.

Es de advertir que la Superintendencia puede solicitar para su analisis y evaluacion,
cualquier informacion adicional que considere pertinente para cada caso en particular,
con el fin de garantizar la transparencia de la operacion y la proteccion de los derechos de
acreedores y socios minoritarios.

Los documentos a presentar son:

a) Poder debidamente otorgado, en el evento de actuarse por intermedio de apodera-
do.

b) Copia simple de la escritura publica o documento privado de constitucion de la
sociedad o empresa unipersonal. En el caso de sucursales de sociedades extranjeras
se remitira copia simple del documento de constitucion de la sociedad extranjera y
de la resolucion o acto en que se haya acordado establecer negocios permanentes
en Colombia.

¢) Copia simple de un documento en el que se compilen los estatutos vigentes de las
sociedades participantes.

En lo que respecta a una sucursal de sociedad extranjera, se deberd remitir copia de
todas las reformas al instrumento de constitucion de esa sociedad, asi como del
documento en el que se compilen los estatutos vigentes de la sociedad extranjera.

d) Copia completa del acta contentiva de lo sucedido en la reunion del maximo 6rga-
no social en la cual se haya adoptado la reforma respectiva, debidamente autoriza-
da, con constancia de su aprobacion, o para el caso de las empresas unipersonales,
copia suscrita por el representante legal de la misma, del documento privado me-
diante el cual se adopto la reforma. El acta debe cumplir con los requisitos estable-
cidos en los articulos 189 y 431 del Cdédigo de Comercio.

Es importante resaltar que en ella se debera dejar constancia de los asociados que
votaron en contra de la decision, a efecto de verificar lo relacionado con el derecho de
retiro. En caso de reuniones no presenciales u otros mecanismos para la toma de decisiones
(Ley 222/95, articulos 19 y 20), debera acompafiarse la copia del acta con la prueba de
la comunicacion simultanea o sucesiva o el escrito en el cual los asociados expresan el
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sentido de sus votos. Como parte integral del acta debera incluirse el compromiso de
fusion o el proyecto de escision, seglin corresponda.

e)

2)

h)

Cuando con ocasion de la reforma haya lugar a que los asociados hagan uso del
derecho de retiro, de conformidad con los articulos 12 y siguientes de la Ley 222
de 1995, debera remitirse un listado de los asociados ausentes y disidentes en la
reunion del 6rgano social en que se aprobd la reforma y una certificacion suscrita
por el representante legal en la que conste si el derecho se ejercid o no y, en caso
afirmativo, el nombre de los asociados que lo ejercieron y las condiciones en que
se efectud o se proyecta efectuar la opcion de compra o el reembolso de los aportes,
segun corresponda.

En el evento en que la sociedad tenga bonos en circulacion, debera acreditarse el
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010. Es del caso advertir que
siempre que se convoque a los tenedores de bonos a una reunién con el objeto de
decidir acerca de fusiones, escisiones u operaciones que surtan efectos similares,
la entidad emisora debera elaborar un informe, con el propdsito de ilustrar a la
asamblea de tenedores en forma amplia y suficiente sobre el tema que se somete a
su consideracion y los efectos del mismo sobre sus intereses, debe incluirse toda
la informacion financiera, administrativa, legal y de cualquier otra naturaleza que
sea necesaria para el efecto, cuya antigiiedad no debera exceder de tres meses con
respecto a la fecha de realizacion de la asamblea. Dicho informe debera comple-
mentarse con el concepto de la entidad que ejerza las funciones de representante
legal de los tenedores de los bonos. Cada uno de los informes citados debera ser
presentado a la asamblea de tenedores, segin corresponda, por un funcionario de
nivel directivo de la entidad que lo elabord, quien debera estar adecuadamente
calificado con respecto al tema en cuestion.

Copia del aviso de convocatoria y una certificacion suscrita por el representante
legal y el revisor fiscal de la sociedad, si fuera el caso, o por el representante legal
de la empresa unipersonal, en donde conste si el acuerdo de fusion o el proyecto de
escision se mantuvo a disposicion de los asociados en las oficinas donde funciona
la administracion de la sociedad en su domicilio principal, por los menos con 15
dias habiles de antelacion a la reunion.

Conforme se establece los articulos 37 y 38 de 1a Ley 222 de 1995, se deberan apor-
tar los estados financieros de todas las personas juridicas que estén involucradas
en el proceso, a nivel de cuatro (4) digitos -como minimo-, acompaifiados de sus
notas, en cuya elaboracion se habran de cumplir las normas contables aplicables,
los cuales deberan estar certificados, acompanados de las notas y del dictamen del
revisor fiscal (éste tltimo si lo hubiere), para lo cual debera tenerse en cuenta lo
siguiente:

Los estados financieros preparados para decidir sobre la fusion o escision, no po-
dran ser anterior a un mes respecto a la fecha de convocatoria a la reunion del
maximo organo social respectivo.

El dictamen del revisor fiscal es el documento formal que suscribe el contador
publico conforme a las normas de su profesion, relativo a la naturaleza, alcance y
resultados del examen realizado. Debe referirse a los aportes a la seguridad social
integral, en los términos de los articulos 11 y 12 del Decreto 1406 de 1999.

Una certificacion suscrita por el representante legal y el revisor fiscal de cada una
de las sociedades o empresa unipersonal que vayan a participar en el proceso de
fusion o escision, en donde conste el medio utilizado en relacion con cada acree-
dor para la comunicacion del proyecto de fusion o escision, en los términos del
inciso 2° del articulo 5° de la Ley 222 de 1995. Para los casos de escision, si bien
no procede que los acreedores exijan garantias cuando los activos de la sociedad
representan por lo menos el doble del pasivo externo, se les debe informar acerca
de la escision, circunstancia que debera ser certificada tanto por el representante
legal como por el revisor fiscal, cuando fuere el caso.

Modelo de Hoja de Trabajo:

)

k)

Si ha transcurrido un lapso superior a tres meses entre la fecha de corte de los
estados financieros utilizados para decidir sobre la fusion o escision y la fecha en
que se vaya a presentar la solicitud ante la Superintendencia de Sociedades, debera
entregarse una certificacion del representante legal y el revisor fiscal de la respecti-
va sociedad o empresa unipersonal, cuando fuere el caso, respecto de la ocurrencia
o no de eventos que hubieren podido afectar significativamente la situacion de la
respectiva persona juridica, entre la fecha de corte de los mencionados estados
financieros y la presentacion de la solicitud.

Copia de los estudios técnicos elaborados para determinar el valor actual de los
activos de las entidades participantes en el proceso que se clasifiquen en los grupos
de propiedad, planta y equipo o de intangibles, o resumen de los mismos en los
cuales conste, por lo menos, su monto discriminado por unidades o grupos homo-
géneos y el método utilizado para la valuacion, indicando por qué se considera el
mas apropiado en cada caso.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1673 de 2013, cuando se trate de avaltios
de inmuebles, la persona que los realice debera estar inscrita en el Registro Abierto de
Avaluadores, en la especialidad respectiva, salvo cuando se trate de una entidad publica
autorizada legalmente para la practica de avaluos.

)

Copia completa de los estudios técnicos efectuados para la valoracion de las accio-
nes o cuotas sociales de cada entidad y para determinar la relacion de intercambio,
cuando sea del caso, los cuales deberan realizarse utilizando métodos de reco-
nocido valor técnico. A este documento debera adjuntarse el archivo de calculo
correspondiente, en Excel u otro medio magnético idoneo.

m) Los demas documentos que se exigen para cada tramite especifico, de conformidad

D.

con lo que se indica a continuacion:

Documentacion especifica para las solicitudes de fusion

Ademas de los documentos basicos, es necesario que a la solicitud de autorizacion
previa para la solemnizacion de una fusion, se acompafien los documentos que se sefialan
a continuacion, salvo que los mismos estén en los archivos de la Superintendencia de
Sociedades, circunstancia que podra indicarse en escrito de solicitud.

Es de advertir que la Superintendencia puede solicitar para su analisis y evaluacion
cualquier informacién adicional que considere pertinente para cada caso en particular,
con el fin de garantizar la transparencia de la operacion y la proteccion de los derechos de
acreedores y asociados minoritarios.

Los documentos a presentar son los siguientes:

a)

b)

¢)

Compromiso de fusion, el cual forma parte integral del acta, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 173 del Cédigo de Comercio.

Balance general y estado de resultados que presenten la integracion patrimonial
que se tendrian a la fecha de corte establecida para la fusion, bajo el supuesto que
a dicha fecha ya se hubiera realizado la mencionada reforma, lo cual implica la
previa eliminacion de las transacciones reciprocas entre las compaiiias.

Hoja de trabajo en medio magnético, presentada en un aplicativo de hoja de cal-
culo (p. ¢j Excel) u otro medio magnético idoneo, en donde se refleje de manera
integral en un (1) solo escenario la evolucion de las dos (2) o mas compaiiias in-
tervinientes y la nueva(s) sociedades (beneficiaria(s) o resultante(s) ) que se crean
o se consolidan, en especial el detalle de los rubros o activos que linea a linea se
ceden o aportan de cada una de las sociedades y la integracion patrimonial pro-
yectada reflejada en las cifras, tanto de las sociedades que contintian desarrollando
su objeto social como negocio en marcha y la nueva(s) sociedad(es) resultante(s).
Adicionalmente, debera aportarse una Nota técnica complementaria de explicacion
o de ajustes por las operaciones reciprocas o de eliminacion entre compaiiias si da
lugar a esa circunstancia, o los items o activos que se aportan y los que reciben,
los cuales comprenden las operaciones a llevar cabo y se pueden constituir como
soporte contable.

Compaiiias Intervinientes o Participantes TS L R TR ACT IR 1A, RESULTANTES) O BENEFICIARIAS)
E.F. SIT FINANCIERA CIA. A CIA.B CIA.C DEBITO CREDITO
Activo * $ $ $ $ $ $
Pasivo * $ $ $ $ $ $
Patrimonio * $ $ $ $ $ $

(*) ITEMS CONTABLE A CUATRO (4) DIGITOS SEGUN TAXONOMIA NIIF —XBRL

d)

El aviso de fusién que contenga las especificaciones que consagra el articulo 174
del Cddigo de Comercio, debera ser publicado en un diario de amplia circulacion
nacional, segtn lo dispone la ley.

Balance general y estado de resultados, que se tendrian para cada una de las enti-
dades que resulten como producto de la fusion, elaborados a la fecha de corte de
aquellos que sirvieron como base para decidir sobre la mencionada reforma, bajo

el supuesto que a dicha fecha la fusion se hubiere perfeccionado. Para la determi-
nacion de las cifras contenidas en dichos estados financieros deberd utilizarse un
método de reconocido valor técnico. Con el proposito de dar claridad a las elimi-
naciones contables es indispensable que los estados financieros que presenten la

integracion patrimonial, se acompafien de la hoja de trabajo elaborada para tal fin.
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f) Pronunciamiento de la Superintendencia de Industria y Comercio en relacion con
el cumplimiento de las normas que regulan las practicas comerciales restrictivas,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 177 del Codigo de
Comercio, en los casos en que haya lugar. Para efectos de iniciar el tramite, bastara
con acreditar que se present6 la solicitud correspondiente; no obstante, solo se ex-
pedira la autorizacion para la solemnizacion de la reforma cuando la mencionada
Superintendencia de Industria y Comercio se pronuncie de la operacion.

En los demas casos se allegara certificacion suscrita por el representante legal y el
revisor fiscal, si lo hubiere, en donde se indique que la entidad se encuentra dentro del
régimen de autorizacion general, conforme lo disponga la Superintendencia de Industria
y Comercio. Para que se entienda cumplido el presente requisito, en el evento en que la
misma se encuentre dentro del régimen de autorizacion general citado, debera presentarse
copia autorizada del acta resultante de la reunion del maximo organo social en la cual
conste que dicho 6rgano ha sido documentado sobre el particular.

g) Enel caso en que de conformidad con lo antes sefialado la fusion por absorcion de
una sociedad por acciones simplificada requiera autorizacion de esta Superinten-
dencia y la operacion se efectue en la modalidad de fusion abreviada de que trata
el articulo 33 de la Ley 1258 de 2008, se deberan allegar los documentos antes
indicados.

Sin embargo, si la fusion fue aprobada por los representantes legales o por las juntas
directivas de las sociedades participantes en el proceso de fusion, no se requeriran actas
de asamblea de accionistas o junta de socios, sino los respectivos documentos segun la
naturaleza del 6rgano que aprobo la fusion (acta de reunion de la Junta Directiva o documento
en que conste la aprobacion del representante legal), a menos que estatuariamente se haya
dispuesto que la fusion deba ser aprobada por la asamblea de accionistas, caso en el cual
se debera allegar el acta de la reunion de dicho 6rgano.

E. Documentacion especifica para la solicitud de escision

Ademas de los documentos basicos, es necesario que a la solicitud de autorizacion
previa para la solemnizacion de una escision se acompafien los documentos que se sefialan
a continuacion, salvo que los mismos estén en los archivos de la Superintendencia de
Sociedades, circunstancia que podra indicarse en escrito de solicitud. Es de advertir que
la Superintendencia puede solicitar para su analisis y evaluacion cualquier informacion
adicional que considere pertinente para cada caso en particular, con el fin de garantizar la
transparencia de la operacion y la proteccion de los derechos de los acreedores y asociados
minoritarios.

Los documentos a presentar son los siguientes:

a) Elproyecto de escision, que forma parte integral del acta y que debe contener como
minimo con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 222 de 1995.

b) El aviso de escision que deben publicar los representantes legales de las supervi-
sadas intervinientes en dicho proceso, debera ser publicado en un diario de amplia
circulacion nacional y en un diario de amplia circulacion en el domicilio social de
cada una de las entidades participantes, segun lo dispone el articulo 5° de la Ley
222 de 1995.

Deberan acreditarse las dos publicaciones mencionadas; en el caso en que en el
domicilio social de una de las intervinientes exista un diario regional de amplia circulacion
se hara en el mismo. A titulo ilustrativo, si las participantes tienen domicilio en la ciudad
de Bogota, podra publicarse el aviso de escision en un diario que cumpla la doble calidad,
es decir, que sea de amplia circulacion nacional y de amplia circulacion en el domicilio
social.

En el evento en que una de las involucradas en el proceso tenga su domicilio en otra
ciudad, por ejemplo, Cali, el aviso de escision debera publicarse en dos diarios, uno de
amplia circulacion nacional, y otro, de amplia circulacion en la ciudad de Cali, teniendo
en cuenta que en dicha ciudad circula un diario regional.

c) Balance y estado de resultados, que se tendrian para cada una de las entidades que
resulten como producto de la escision, elaborados a la fecha de corte de aquellos
que sirvieron como base para decidir sobre la escision, bajo el supuesto de que a di-
cha fecha ya se hubiese realizado la citada reforma, especificando claramente cual
sociedad asumira el cumplimiento de las obligaciones surgidas de las emisiones de
titulos que tengan en circulacion las sociedades que vayan a escindirse.

d) Hoja de trabajo utilizada para la elaboracion de los estados financieros a que se
refiere el numeral anterior, indicando la metodologia y los supuestos empleados. A
este documento debera adjuntarse el archivo de célculo correspondiente, en Excel
o utilizando otro medio magnético idoneo.

e) Pronunciamiento de la Superintendencia de Industria y Comercio en relaciéon con
el cumplimiento de las normas que regulan las practicas comerciales restrictivas,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 177 del Codigo de
Comercio, en los casos en que haya lugar. Para efectos de iniciar el tramite, bastara
con acreditar que se presento la solicitud correspondiente; no obstante, solo se ex-
pedira la autorizacion para la solemnizacion de la reforma cuando la mencionada
Superintendencia de Industria y Comercio se pronuncie de la operacion.

En los demas casos se allegara certificacion suscrita por el representante legal y el
revisor fiscal, si lo hubiere, en donde se indique que la entidad se encuentra dentro del
régimen de autorizacion general, conforme lo disponga la Superintendencia de Industria

y Comercio. Para que se entienda cumplido el presente requisito, en el evento en que la
misma se encuentre dentro del régimen de autorizacion general citado, debera presentarse
copia autorizada del acta resultante de la reunién del maximo o6rgano social en la cual
conste que dicho drgano ha sido documentado sobre el particular.

F. Derecho de oposicion de los acreedores

En los términos de lo dispuesto en los articulos 175 del Cdédigo de Comercio y 6° de la
Ley 222 de 1995, cuando los acreedores no dispongan garantias satisfactorias y suficientes
para el pago de sus créditos, la sociedad solemnizara la reforma estatutaria consistente en
fusion y escision, unicamente cuando hayan transcurrido 30 dias habiles contados a partir
de la fecha de publicacion del compromiso de fusion, o del tltimo aviso del acuerdo de
escision, para que los acreedores tengan la oportunidad de exigir tales garantias.

Respecto de una escision, la reforma podra solemnizarse antes del término indicado,
siempre y cuando los activos de la sociedad escindente y de las beneficiarias, representen
por lo menos el doble del pasivo.

G. Sociedades vigiladas por otras superintendencias

Cuando en una operacion de fusion o escision participen sociedades vigiladas por
la Superintendencia de Sociedades y otras Superintendencias o entidades del Estado
que tenga competencia para autorizar dichas reformas, el respectivo proceso requerira
autorizacion previa por parte de este organismo en el evento en que la sociedad absorbente
contintie vigilada por esta superintendencia.

Lo anterior sin perjuicio de las autorizaciones que deben expedir los otros entes de
supervision.

H. Condiciones de los estudios de valoracion y de las personas que los realicen

En la practica de los avaltos se debe cumplir con las disposiciones técnicas especificas
adecuadas al objeto del mismo, utilizando el método que resulte mas apropiado de
acuerdo con las circunstancias, teniendo en cuenta la naturaleza, caracteristicas y
situacion especificas de cada activo en particular, asi como su uso actual y reconociendo
adecuadamente las contingencias de pérdida que lo afecten.

Por otra parte, debido a que la idoneidad de una valoracion estd directamente
relacionada con la aptitud e independencia de quien la realice, las personas que elaboren
los estudios para la valoracion de las empresas, asi como de sus activos, deben contar
con los conocimientos técnicos, comerciales, cientificos o artisticos que sean necesarios
de acuerdo con las caracteristicas del objeto especifico del avaluo, y con experiencia
comprobada en trabajos de esta naturaleza, asi como con la independencia e imparcialidad
que aseguren la veracidad de su avalto.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1673 de 2013, cuando se trate de avaltios
de inmuebles, la persona que los realice debera estar inscrita en el Registro Abierto de
Avaluadores, en la especialidad respectiva, salvo cuando se trate de una entidad publica
autorizada legalmente para la practica de avallios.

I. Perfeccionamiento de la reforma estatutaria

Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolucion por
medio de la cual se autorice la solemnizacion de la respectiva reforma, los representantes
legales de las entidades resultantes de la fusion o escision, enviaran a la Superintendencia
copia de la escritura publica respectiva, con la constancia de su inscripcion, la que
contendra los estatutos de las nuevas sociedades o las reformas introducidas a los estatutos
de las sociedades existentes. En ella deberan protocolizarse los siguientes documentos:

a) El permiso de la Superintendencia de Industria y Comercio para llevar a cabo la
operacion, en los casos en que fuere necesario.

b) Copia de las actas de las reuniones de los drganos sociales competentes en las cua-
les conste la aprobacion del acuerdo o proyecto.

¢) Los estados financieros de las entidades fusionadas, debidamente certificados y
dictaminados, asi como el que refleje la integracion patrimonial con la absorbente
o de la nueva entidad. En el caso de las escisiones, los estados financieros certifica-
dos y dictaminados de cada una de las entidades participantes en el proceso.

En el caso de fusion por absorcion de una sociedad por acciones simplificada en la
modalidad de fusion abreviada de que trata el articulo 33 de la Ley 1258 de 2008, el acuerdo
de fusion podra realizarse por documento privado inscrito en el Registro Mercantil, por
lo cual, en este caso, el documento a remitir serd una copia del documento privado con
la constancia de su inscripcion, salvo que dentro de los activos transferidos se encuentren
bienes cuya enajenacion requiera escritura publica, caso en el cual se debera allegar la
respectiva escritura.

J.  Sanciones o multas por incumplimiento

La Superintendencia de Sociedades impondra las sanciones a que haya lugar a quienes
incumplan las instrucciones derivadas de la presente circular de conformidad con las
facultades otorgadas por el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

3. Alcances y efectos del derecho de retiro y resoluciéon de controversias
originadas en el derecho de retiro

El ejercicio del derecho de retiro lo establece la ley para los eventos de transformacion,
fusion o escisién, cuando estas reformas impongan a los asociados una mayor
responsabilidad, o impliquen una desmejora de sus derechos patrimoniales. En las
sociedades por acciones también procede en los casos de cancelacion voluntaria de la
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inscripcion en el registro nacional de valores o en bolsa de valores conforme lo establece
el articulo 12 de la Ley 222 de 1995.

Dentro de las circunstancias de desmejora de los derechos patrimoniales, encontramos
las siguientes:

a) Cuando disminuye el porcentaje de participacion del asociado en el capital de la
sociedad.

b) Cuando disminuya el valor patrimonial de la accidn, cuota o parte de interés o sea
reducido el valor nominal de la accién o cuota, siempre que en este caso sea produ-
cida una disminucion de capital.

¢) Cuando sea limitada o disminuida la negociabilidad de la accion.

d) El proyecto de escision, fusion o las bases de la transformacion deberan mantener-
se a disposicion de los asociados en las oficinas donde funcione la administracion
de la sociedad en el domicilio principal, por lo menos con 15 dias habiles de ante-
lacion a la reunion en la que vaya a ser considerada la propuesta respectiva. En la
convocatoria a dicha reunion, debera incluirse dentro del orden del dia, el punto
referente a la escision, fusion, transformacion o cancelacion de la inscripcion, e
indicar expresamente la posibilidad que tienen los asociados de ejercer el derecho
de retiro. De acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 222 de 1995, la
omision de este requisito, hard ineficaz cualquiera de las decisiones arriba mencio-
nadas.

e) Son titulares del derecho de retiro los asociados ausentes o disidentes en las reunio-
nes del maximo drgano social en las cuales sea aprobada la transformacion, fusion
o0 escision de la compaiiia; y los accionistas en el caso de las sociedades cuyas
acciones estén inscritas en el registro nacional de valores o en bolsa de valores.

f) Conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 222 de 1995, los asociados
ausentes o disidentes que estén interesados en ejercer el derecho de retiro, dentro
de los ocho dias siguientes a la fecha en que fue adoptada la respectiva decision,
deberan comunicarle por escrito al representante legal de la compaiiia su decision
de retirarse.

g) El retiro surte efectos frente a la sociedad desde el momento en que sea recibida
la comunicacion escrita del asociado donde manifieste su decision de retirarse. El
retiro surte efectos frente a terceros desde la inscripcion de su manifestacion en
el libro de registro de accionistas, en el caso de sociedades por acciones, y en el
registro mercantil, en el caso de las demas sociedades, para lo cual bastara la co-
municacion del representante legal o del socio que ejerce el derecho de retiro.

h) De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 222 de 1995, salvo pacto arbitral, en caso
de discrepancia sobre la existencia de una causal de retiro, el tramite correspon-
diente sera adelantado ante la entidad estatal encargada de ejercer la inspeccion,
vigilancia o control.

i) De conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 222 de 1995, en el even-
to en que el maximo 6rgano social, dentro de los 60 dias siguientes a la adopcion de
la decision, revoque, caduque el derecho de receso y los socios que lo ejercieron,
readquieren sus derechos, retrotrayéndose los de naturaleza patrimonial al momen-
to en que fue notificado el retiro al representante legal.

j) De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 222 de 1995, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que fue notificada la voluntad de retiro del asociado, la so-
ciedad debera ofrecer a los demads asociados, acciones, cuotas o partes de interés
para que estos las adquieran dentro de los quince dias siguientes, a prorrata de su
participacion en el capital social.

k) Vencido el término de los 15 dias mencionado, sin que los asociados hayan adqui-
rido la totalidad de las acciones, cuotas o partes de interés, la sociedad las read-
quirira, para cuyo efecto dispone de los cinco dias siguientes, siempre que existan
utilidades liquidas o reservas constituidas para el efecto.

1) Vencidos los términos previstos en la ley para ejercer la opcion de compra por parte
de los asociados y/o de la sociedad sin que hubiere sido acordada la negociacion
o readquisicion de la totalidad de las acciones, cuotas o partes de interés, el socio
recedente podra exigir el reembolso de las no adquiridas, al valor calculado de
comun acuerdo entre las partes, o en su defecto, por peritos designados por la Su-
perintendencia de Sociedades, si en los estatutos no aparecen métodos diferentes
para establecer el valor del reembolso. El reembolso debe realizarse dentro de los
dos meses siguientes al acuerdo o al dictamen pericial, salvo pacto en contrario.
Sin embargo, si la sociedad demuestra que el reembolso dentro de dicho término
afectara su estabilidad econdmica, podra solicitar a la entidad estatal que ejerza la
inspeccion, vigilancia o control, que establezca plazos adicionales no superiores a
un afio. Durante el plazo adicional se causaran intereses a la tasa corriente bancaria
(L. 222/95, articulo 16).

m) Si bien el mencionado reembolso implica una disminucion de capital, en este caso
no sera necesario solicitar autorizacion previa de esta Superintendencia para rea-
lizar dicha disminucion, por cuanto debe entenderse que la misma surge como
consecuencia de la facultad establecida en la ley para ejercer el derecho de retiro,
y no de una operacion individualmente considerada sujeta al procedimiento esta-
blecido en el articulo 145 del Codigo de Comercio, maxime cuando el articulo 17

de la mencionada ley sanciona con ineficacia la estipulacion que haga nugatorio su
ejercicio.

n) De conformidad con el articulo 16 de la Ley 222 de 1995, cuando esta Super-
intendencia establezca que en un caso concreto el reembolso afecta de manera
sustancial la prenda comun de los acreedores, para proteger los derechos de los
mismos, dentro de los dos meses siguientes a la adopcion de la respectiva decision,
podra determinar, de oficio o a solicitud de parte, la improcedencia del derecho de
retiro en la totalidad de las acciones, cuotas o partes de interés, o en la parte corres-
pondiente a la parte que de estas no sean compradas por los demas asociados, ni
readquiridas por la sociedad.

0) Segun lo previsto en el paragrafo del citado articulo 16, sin perjuicio de lo previsto
en materia de responsabilidad de los socios colectivos, el socio que haya ejercido
el derecho de retiro, seréd responsable por las obligaciones sociales contraidas hasta
la fecha de inscripcion del retiro en el registro mercantil. Dicha responsabilidad es
subsidiaria y hasta el monto de lo reembolsado, y cesara transcurrido un afio desde
la inscripcion del retiro en el registro mercantil.

p) De conformidad con el articulo 17 de la Ley 222 de 1995, es valida la renuncia del
derecho de retiro, siempre y cuando sea con posterioridad a su nacimiento. Opera
independientemente para cada evento constitutivo de causal de retiro.

q) Sera ineficaz toda estipulacion que despoje a los socios del derecho de retiro o que
modifique su ejercicio o lo haga nugatorio (articulo 17 ibidem). Como el articulo
14 y siguientes de la Ley 222, en concordancia con el articulo 7° numeral 16 del
Decreto 1023 de 2012, le asigné a la Superintendencia de Sociedades, algunas
atribuciones que la facultan para dirimir las discrepancias sobre la existencia de la
causal de retiro de los socios ausentes o disidentes de las sociedades inspecciona-
das, vigiladas o controladas por ella, para facilitar el tramite de las solicitudes que
pudieran presentarse para tal proposito, hemos considerado conveniente fijar los
aspectos sustanciales y procedimentales de estos asuntos, asi:

La Superintendencia de Sociedades podra asumir el conocimiento de aquellos casos en
los que la discrepancia sobre la existencia de la causal de retiro ocurra en una sociedad sobre
la cual esta Superintendencia ejerza inspeccion, vigilancia o control y, adicionalmente, la
diferencia no estuviera sujeta a lo previsto en un pacto arbitral.

La solicitud debera presentarla el socio que pretenda ejercer el derecho de retiro,
o el representante legal de la sociedad comercial. En la solicitud se indicara la causal
que se invoca y los motivos que la generan. A la solicitud se acompafiaran los siguientes
documentos:

i) Certificado de existencia y representacion legal.

ii) Las pruebas que permitan acreditar la calidad de socio. Respecto de sociedades por
acciones se anexara copia de los titulos o, en su defecto, certificacion suscrita por
el revisor fiscal de la compaiiia, en la que conste su condicion de accionista.

iii) Copia integra de los estatutos sociales vigentes.

iv) Copia del acta contentiva de la reunion del maximo 6rgano social en la cual se
adopto la decision que origina el ejercicio del derecho de retiro.

v) Copia de la comunicacion escrita que el socio le envio al representante legal de la
sociedad con constancia de recibo o radicacion.

vi) Copia del aviso de convocatoria a la reunién que se ocupo de la transformacion,
fusion o escision que dio origen al ejercicio del derecho de retiro.

vii) Explicacion y prueba de la desmejora de los derechos patrimoniales del socio que
ejerce el derecho de retiro.

viii) Direccion del solicitante y direccion de la sociedad para las notificaciones que a
cada uno corresponde.

CAPITULO VII - MATRICES, SUBORDINADAS Y GRUPOS
EMPRESARIALES

1.  Consideraciones generales

En primer lugar, la Ley 222 de 1995 introdujo en Colombia un nuevo sistema de
regulacion para las matrices o controlantes y las sociedades subordinadas. De acuerdo con
lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, las entidades
matrices o controlantes estan obligadas a efectuar la inscripcion de la situacion de control
o0 grupo empresarial, ante las respectivas camaras de comercio.

De conformidad con lo anterior, todas las personas que en Colombia participen en
calidad de matrices o controlantes, en contratos de sociedad que deban cumplirse en el pais
sean nacionales o extranjeras, deben cumplir con la obligacion de preparar un documento
privado con las caracteristicas alli sefialadas. Por otra parte, lanorma mencionada contempla
en cabeza de cada uno de los vinculados, bien sean entidades matrices o controlantes y las
sociedades subordinadas, la obligacion de inscribir el documento privado preparado por la
matriz o controlante, ante la camara de comercio de la circunscripcion correspondiente a
su domicilio, sefialando la situacion de control o el grupo empresarial que se verifica cada
caso.

Esta obligacion se predica tanto de las entidades matrices o controlantes y las sociedades

subordinadas nacionales como de las matrices o controlantes extranjeras, que tengan
vinculados bienes, inversiones o participen en actos juridicos o contratos de sociedad en
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Colombia, puesto que la ley colombiana no establece distincion alguna con relacion a la
nacionalidad de los sujetos que intervienen en las relaciones de subordinacion o control.

De acuerdo con esta disposicion corresponde a la matriz o controlante incluir
en el documento privado la informacion relativa al nombre, domicilio, actividad de
los vinculados y las presunciones de subordinacion. Igualmente y con el proposito de
establecer el origen del control que se ejerce en el pais sobre las sociedades comerciales, el
legislador dispuso que los vinculados indiquen la nacionalidad correspondiente, tanto de la
entidad matriz o controlante como de las sociedades subordinadas o controladas.

Los articulos 260, 261 del Cdodigo de Comercio y 28 de la Ley 222 de 1995, no
establecen distincion alguna respecto de la nacionalidad de la matriz o controlante, ya sea
que se trate de personas naturales o juridicas, en lo que respecta a la obligacion de inscribir
la situacion de control o grupo empresarial en el registro mercantil.

Es de resaltar que uno de los grandes cambios de la reforma frente a la legislacion del
Codigo de Comercio de 1971, es el reconocimiento para efectos juridicos, del hecho de
que una persona natural o persona juridica de naturaleza no societaria, pueda ejercer el
control sobre las sociedades comerciales. El controlante, entonces, puede ser una persona
juridica de naturaleza no societaria, como una fundacion, una asociacién y en particular
una corporacion.

A ese proposito es relevante la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, M.P. William Giraldo Giraldo, 1° de julio de 2004.

2. Modalidades de control

El articulo 261 del Codigo de Comercio, determina cuales son los supuestos de
subordinacion para el control societario, de acuerdo con las siguientes modalidades:

A. Control interno por participacién: Se verifica cuando se posea mas del 50% del
capital en la subordinada, sea directamente o por intermedio o con el concurso de
las subordinadas, o las subordinadas de estas.

B. Control interno por el derecho a emitir votos constitutivos de mayoria minima de-
cisoria: Esta modalidad se presenta cuando se tiene el poder de voto en las juntas de

socios o en las asambleas de accionistas, o por tener el numero de votos necesario
para elegir la mayoria de los miembros de junta directiva, si la hubiere.

C. Control externo: Esta forma de control también se ha denominado “subordinacion
contractual” y se verifica mediante el ejercicio de influencia dominante en las de-
cisiones de los 6rganos de administracion, en razon de un acto o negocio celebrado
con la sociedad controlada o con sus socios.

D. Control no societario: Se ejerce por una o varias personas naturales o juridicas de
naturaleza no societaria, sea directa o indirectamente, conforme a los supuestos
previstos de control, en los términos del paragrafo del articulo 261 del Codigo de
Comercio, siempre que se verifique que el controlante, en cualquier caso:

a) Posea mas del 50% del capital.
b) Configure la mayoria minima decisoria para la toma de decisiones.
¢) Ejerza influencia dominante en la direccion o toma de decisiones de la entidad.

También se admite la subordinacion societaria indirecta cuando el control sea ejercido
por intermedio o con el concurso de las entidades de naturaleza no societaria.

3.  Control conjunto

El articulo 26 de la Ley 222 de 1995 y el paragrafo 1° del articulo 27 de la misma
norma, consagran expresamente que matrices o controlantes pueden ser una o mas personas
naturales o juridicas. Es precisamente una de las grandes innovaciones incorporadas por
dicha ley, pues en la legislacion anterior solo se contempla la opcidén de “una sociedad”
como matriz.

Se presenta el control conjunto cuando una pluralidad de personas controlan una o
mas sociedades, manifestando una voluntad de actuar en comun distinta de la “affectio
societatis”, mediante circunstancias tales como la participacion conjunta en el capital de
varias empresas, la coincidencia en los cargos de representacion legal de las mismas, la
actuacion en “bloque” en los 6rganos sociales, etc., todas ellas apreciadas en conjunto y en
el caso concreto. El analisis sobre la aplicacion del régimen de grupos no puede hacerse
solamente desde la perspectiva de cada sociedad considerada aisladamente, sino que es
necesario apreciar el conjunto para comprobar si ademas del “animus societatis” que
supone la existencia de cada sociedad, existe una intencion de los asociados de proyectar la
operacion de negocios a través de una pluralidad de sociedades; en caso de verificarse esta
situacion, es evidente que actian por medio de un grupo de sociedades, cuyos elementos
comunes las ubican en un nivel de control que transciende a la simple vinculacion.

La consagracion del control conjunto ha permitido el reconocimiento de la condicion
del control que desde hace mucho tiempo se presenta especialmente en las llamadas
sociedades cerradas, con cuyo concurso se han estructurado varios de los mas importantes
conglomerados del pais.

Con las declaratorias de la condicion de grupo bajo esta modalidad de control, se
ha reconocido la realidad del control que determinadas familias ejercen sobre varias
sociedades, en las que a pesar de que publicamente operan como “grupo”, en la composicion
de capital ningun socio posee mas del cincuenta por ciento, por lo cual en algunos casos
pretenden desconocer la estructura de grupo.

En los casos de control conjunto, el documento de que trata el articulo 30 de la referida
ley, deberan suscribirlo todos los controlantes.

4. El grupo empresarial

En el articulo 28 de la Ley 222 de 1995 se introduce el concepto de grupo empresarial.
Sus presupuestos de existencia son que ademds de existir la situacion de control o
subordinacion, se verifique la unidad de proposito y direccion entre las entidades
vinculadas. Se indica que existe tal unidad de propdsito y direccion cuando la existencia y
actividades de todas las entidades persigan la consecucion de un objetivo determinado por
la matriz o controlante en virtud de la direccion que ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio
del desarrollo individual del objeto social o actividad de cada una de ellas.

En materia de autoridades competentes en la Ley 222 de 1995 se faculta a las
Superintendencias de Sociedades y Superintendencia Financiera, segun sea el caso, para
determinar la existencia del grupo empresarial cuando existan discrepancias sobre los
supuestos que lo originan.

5. La unidad de propésito y direccion en los grupos empresariales

El articulo 28 de la Ley 222 de 1995 establece que “habra grupo empresarial cuando
ademas de vinculo de subordinacion, exista entre las personas juridicas unidad de propdsito
y direccion”.

De conformidad con la norma anterior, para que se configure la situacion de grupo
empresarial se requiere:

ii) Existencia de un vinculo de subordinacion, el cual es descrito en los articulos 26 y
27 de la Ley 222 de 1995 que modificaron los articulos 260 y 261 del Codigo de
Comercio.

iii) Que exista entre las entidades unidad de proposito y direccion.

En relacion con esta ultima presuncion de la situacion de grupo empresarial, sea lo
primero sefialar que el mismo no puede limitarse unica y exclusivamente a hipotesis
cerradas definidas por el legislador, por cuanto obedecen a fenémenos de caracter
econdmico y como tal variables, razon por la cual la descripcion prevista en la norma de
“perseguir la consecucion de un objetivo determinado por la matriz o controlante”, como
respuesta a la nocion de “unidad de propdsito y direccion”, es lo suficientemente amplia,
por lo que se comprenden las diferentes hipdtesis que puedan presentarse en la realidad
empresarial.

En este aspecto la ley describe los supuestos del grupo empresarial ampliando el criterio
propio del control o subordinacion, y exige en forma adicional, que independientemente
del desarrollo individual del objeto social por cada una de las compaiiias, se configure una
marcada injerencia o intervencion de la matriz o controlante en procura de la obtencion
de un beneficio general o exclusivo del grupo entendido como un todo o de alguna parte
especifica del mismo.

Asi las cosas, no habra lugar a considerar la figura del “grupo empresarial”, por el
simple hecho de que la matriz persiga que sus subordinadas sean rentables, salvo que dicho
objetivo se encuentre acompaiado de una injerencia de aquella en cuanto a la disposicion
planificada y sistematica de objetivos determinados, que han de ejecutarse por los sujetos
que conforman el grupo, al tiempo que deben someterse a su evaluacion y control directo
o indirecto estableciendo una clase de relacion de interdependencia.

La unidad de proposito y la unidad de direccion significan las cualidades que se
predican de las entidades, en cuanto a la relacion de interdependencia que las caracteriza
como grupo empresarial. Esta integracion de las relaciones en el grupo empresarial, es
amplia por la misma expresion de la ley y sefiala claramente su intencion. Su propdsito
es permitir a las realidades empresariales, que participan en la actividad econdmica
ejecutada por los sujetos de derecho, asumir la multiplicidad de formas que se consideren
convenientes, partiendo de un elemento integrador, el cual es la realizacion de objetivos
determinados que los comprometen en un sentido o finalidad de acuerdo al supuesto legal.

De conformidad con lo expuesto, se puede afirmar que se presenta unidad de proposito,
cuando la relacion de las entidades involucradas a través de la subordinacion, presentan
una finalidad, que es comunicada por la entidad controlante y asumida por las controladas,
encaminada a la ejecucion de un fin o designio que se asume en beneficio del grupo sin
perjuicio de la actividad correspondiente de los sujetos que lo componen.

Con relacion a la unidad de direccion, la misma se configuraria en multiples maneras,
prevaleciendo, en todo caso, la atribucion a la controlante de la facultad de intervenir
activamente en forma directa o indirecta en la toma de decisiones que afectan a los sujetos
subordinados integrados en el grupo, para la ejecucion de los designios definidos por la
misma; Ello incluye entre otras actividades, la definicion y aplicacion de las estrategias,
de politicas, planes y orientaciones economicas, administrativas o financieras pertinentes,
a fin de que los sujetos que conforman el grupo las pongan en marcha y con su desarrollo
se logre el objetivo previsto.

En este orden de ideas, existe unidad de direccion cuando las empresas que conforman
el grupo estan dominadas o subordinadas a la expresion del poder de la controlante, que
tiene la facultad de decision, y ello con el propdsito de que todas actiien no solo bajo la
misma direccion, como es 16gico, sino bajo los mismos parametros, sean ellos explicitos
0 no.

Sera el estudio de las condiciones y las relaciones que se verifican entre los sujetos
en cada caso en particular, el que determinara la existencia del grupo empresarial. En el
evento de presentarse discrepancia en cuanto a los supuestos del grupo empresarial, sera
la respectiva autoridad administrativa competente, quien lo definira, de oficio o a peticion
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de los interesados efectuando el analisis particular de cada caso. (Ley 222/95, articulo 30,
inc. 2°).
6. La aplicacion de las presunciones de subordinaciéon

A. Presunciones de subordinacion o control. El articulo 261 del Codigo de Comercio,
modificado por el articulo 27 de la Ley 222 de 1995, establece los supuestos de
subordinacion. El numeral primero se refiere al caso del denominado control in-
terno por participacion patrimonial, en el caso de que “mas del cincuenta 50% del
capital pertenezca a la matriz directamente o por intermedio o con el concurso de
sus subordinadas o de las subordinadas de estas. Para tal efecto no se computaran
las acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto™.

En aplicacion de este criterio legal, se observa que en principio es la propiedad de las
acciones cuotas o partes de interés en un porcentaje superior al 50% de una sociedad la que
determina la primera presuncion del control sefialado en la ley.

La participacion patrimonial sefialada, permite establecer que entre las personas
naturales o juridicas respecto de las sociedades se verifica uno de los supuestos de
subordinacion sefialado en el numeral 1 del articulo 261 del Codigo de Comercio.

Teniendo en cuenta que entre las sociedades se puede determinar el control por el
supuesto sefialado en el numeral primero del articulo 261 Cddigo de Comercio, sera
necesario establecer también, si respecto de las mismas, se verifica cualquiera otro de los
supuestos legales, los cuales no son excluyentes entre si. Para ello se debera indicar por
la sociedad matriz, si existe el derecho a emitir votos constitutivos de mayoria minima
decisoria en la asamblea general de accionistas, o junta de socios o se tienen los votos
necesarios para elegir mayoria de los miembros de la junta directiva, (Cédigo de Comercio,
articulo 261, num. 2°) o si se ejerce influencia dominante en las decisiones de los 6rganos
de administracion, en virtud de actos o negocios celebrados con la sociedad controlada o
con sus socios (Codigo de Comercio, articulo 261, num. 3°).

B. Situacion de grupo empresarial. Con relacion a la determinacion de la existencia de
la situacion de grupo empresarial entre personas naturales o juridicas y sociedades
es preciso considerar la definicion establecida por el articulo 28 de la Ley 222 de
1995, segun la cual: “Habra grupo empresarial cuando ademas del vinculo de sub-
ordinacion, exista entre las entidades unidad de propdsito y direccion”.

De acuerdo con esta disposicion, el grupo empresarial supone entonces, en primer
lugar, la existencia de una situaciéon de subordinacion o control. Si se ha verificado esta
situacion, por la participacion mayoritaria en el capital en la forma que se ha indicado en
el numeral anterior, procede entonces examinar la existencia de otro de las presunciones
sefialados en la ley.

La unidad de proposito y direccion es el segundo aspecto que determina el grupo
empresarial, por lo cual es necesario entrar a considerar si, entre las mismas sociedades,
existen vinculos de mayor intensidad que superan aquellos derivados del control.

Es preciso acudir a lo expresado en la misma ley donde se define el alcance de
este criterio en los siguientes términos: “Se entendera que existe unidad de propdsito y
direccion cuando la existencia y actividades de todas las entidades persigan la consecucion
de un objetivo determinado por la matriz o controlante en virtud de la direccidon que ejerce
sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o actividad de
cada una de ellas”.

Para los efectos anteriores, es importante tener en cuenta que frente a la unidad de
proposito y direccion debe tenerse en cuenta:

a) El objeto social de las sociedades puede ser semejante en cuanto a su alcance,
e incluso también complementario cuando las mismas se dedican a la actividad
econdmica relacionada. Pero su objeto puede ser diverso y verificarse la unidad de
proposito y direccion entre los sujetos controlados y la matriz.

b) La composicion accionaria de las sociedades se estructura con la participacion de
los mismos accionistas.

¢) La administracion de las sociedades esta a cargo de una junta directiva, la cual se
encuentra en las sociedades vinculadas y subordinadas, conformada en su mayoria
por las mismas personas naturales o juridicas.

d) La representacion legal de las sociedades se encuentra a cargo de las mismas per-
sonas que figuran como representantes de las otras sociedades vinculadas.

Estos hechos como algunos otros que frecuentemente conoce esta Superintendencia,
permiten establecer que entre las sociedades no existe una total independencia en su
administracion, puesto que aparece identidad entre las personas que ejercen las funciones
de direccion en ellas de lo cual resulta, que se verifica la unidad en la direccion de las
empresas.

En cuanto se refiere a la unidad de proposito, por la determinacion de los objetivos
por parte de la matriz o controlante, en virtud de la direccion que ejerce sobre el conjunto
de sujetos, sera necesario atenerse a las politicas de las empresas, las cuales estaran
plasmadas en las decisiones de los maximos 6rganos sociales y de las juntas directivas,
segun sea el caso y los administradores, junto con la manera como ambas sociedades
vienen desarrollando su actividad empresarial, tanto en sus relaciones reciprocas y con
los terceros.

Le corresponde a la matriz o controlante calificar estos aspectos y en caso de
discrepancias o inquietudes en los supuestos, deberd someterse a esta Superintendencia

los documentos y pruebas pertinentes, para que se tome una decision definitiva al respecto
por parte de la autoridad administrativa competente.

C. Inscripcion de la situacion de control o grupo empresarial. Tanto la situacion
de control, como la situacion de grupo empresarial, deben ser inscritas ante el registro
mercantil de la cdmara de comercio de la respectiva circunscripcion, dentro de los 30
dias siguientes a la configuracion de la situacion de control o del grupo empresarial. Ello
esta establecido porque se trata de las dos situaciones particulares definidas por la ley,
en las cuales se verifican relaciones entre las matrices o controlantes y las sociedades
subordinadas, con efectos y consecuencias juridicas que son de alguna manera distintas en
cada caso.

La inscripcion debe efectuarse mediante la presentacion de un documento privado que
contenga el nombre, domicilio, nacionalidad, actividad de los vinculados, sefialandose
ademas, la respectiva presuncion que da lugar a la situacion de control, o grupo empresarial,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 261 del Cédigo de Comercio, modificado por el
articulo 27 de la Ley 222 de 1995.

De acuerdo con lo expresado, la sociedad matriz lo mismo que las sociedades
subordinadas en cada caso, deberan proceder a efectuar la inscripcién del documento
privado ante la camara de comercio de su circunscripcion, dando también cumplimiento a
las demas obligaciones que se derivan de su caracter. Entre ellas vale la pena destacar, la
preparacion y presentacion de estados financieros de propdsito general consolidados (Ley
222/95, articulo 35) y la presentacion del informe especial para los administradores de las
sociedades en grupo empresarial (Ley 222/95, articulo 29), entre otras.

Por otra parte, si existen discrepancias sobre los supuestos que originan la situacion
de grupo empresarial, las sociedades no vigiladas por la Superintendencia Financiera,
debera formular solicitud en tal sentido a esta entidad, para proceder a efectuar el estudio
correspondiente y determinar por acto administrativo la existencia del grupo empresarial,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1023
de 2012.

7.  La vinculacién de sociedades en la Ley 222 de 1995

En cuanto al alcance del concepto de “vinculacion”, en los articulos 30 y 31 de la
Ley 222 de 1995, debe afirmarse que el mismo corresponde a un concepto genérico que
comprende, tanto las relaciones de subordinacion que pueden existir entre las entidades,
como, los casos de vinculacion econdmica sea por participacion o cualquiera otra causa
que determine las relaciones entre las sociedades.

8.  Las sociedades extranjeras matrices o controlantes

El articulo 30 de la Ley 222 de 1995, establece la obligacion a cargo de la matriz
o controlante de inscribir la situacion de control o de grupo empresarial en el registro
mercantil. Los articulos 260, 261 del Codigo de Comercio y 28 de la Ley 222 de 1995, no
contemplan distincion alguna respecto de la nacionalidad de la matriz o controlante, ya sea
que se trate de personas naturales o juridicas, en lo que respecta a la obligacion de inscribir
la situacion de control o grupo empresarial en el registro mercantil.

Lo anterior, dando alcance al articulo 20 del Codigo Civil, que dispone las reglas
relativas a la aplicacion de las leyes colombianas respecto de la propiedad de bienes y la
ejecucion de contratos en Colombia, por lo que la ley no hace distincion respecto de la
nacionalidad de las personas vinculadas a esos bienes o contratos.

De otro lado, los articulos 4° al 7° del Tratado de Derecho Comercial Internacional
de Montevideo del 12 de febrero de 1889 establecen que tanto el contrato social como las
relaciones juridicas entre la sociedad y los terceros se rigen por la ley donde la sociedad
tenga su domicilio comercial.

En conclusion, las personas naturales y juridicas extranjeras que celebren contratos
que se deban ejecutar en Colombia, o poseen bienes o derechos reales en el territorio
colombiano, o participan en sociedades y actien en las mismas dentro de las presunciones
legales del control o grupo empresarial, deberan someterse a las leyes colombianas de
acuerdo con las normas mencionadas arriba del Codigo de Comercio y la Ley 222 de 1995.

Por lo anterior, a las matrices o controlantes extranjeras, domiciliadas en el exterior,
les son aplicables también las obligaciones de la inscripcion en el registro mercantil, de
las situaciones de control o grupo empresarial que se verifiquen en Colombia. Esto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, por lo que también
estaran expuestas a las sanciones sefialadas por la misma ley en caso de su incumplimiento.

Lo mismo se predica de los vinculados domiciliados en el pais en cuanto al
incumplimiento de su obligacion de presentar para su inscripcion, el documento privado,
en el registro mercantil correspondiente a su circunscripcion, en el plazo de 30 dias
siguientes a la configuracion del control o grupo empresarial.

9.  Obligacion de consolidar estados financieros en matrices o controlantes

En relacion con la consolidacion de estados financieros en los casos de subordinadas
colombianas con matrices domiciliadas en el exterior, es preciso indicar que si bien
la matriz extranjera no esta obligada a observar las normas contables colombianas, la
consolidacion de las subordinadas debe llevarse a cabo de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 35 de la Ley 222 de 1995. Es asi como las subordinadas colombianas al estar
sujetas integramente a la legislacion local, si deben dar cumplimiento a la obligacion de
consolidar estados financieros.

En virtud de lo anterior, cuando la matriz o controlante no esté domiciliada en el pais,
s6lo procede la consolidacion de los estados financieros de las subordinadas en Colombia.
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De acuerdo con lo anterior, no se le exige a la matriz extranjera que integre a dicha
consolidacion sus propios estados financieros o que revele inversiones en el exterior, si no
media relacion con las subordinadas colombianas.

Laconsolidacion debe realizarse a través de cualquiera de las subordinadas colombianas,
ya que el resultado es el mismo. No obstante lo anterior, para efectos practicos conviene
realizar dicha consolidacion por medio de la subordinada que tenga el mayor patrimonio.

10. Matriz o controlante Colombiana con subordinadas en el extranjero

En el evento que exista una sociedad colombiana en calidad de matriz y sociedades
domiciliadas en el extranjero como subordinadas, debe registrarse esta situacion en la
camara de comercio del domicilio de la sociedad matriz. Sin embargo vale la pena precisar
que en este caso, las matrices nacionales estan obligadas a cumplir con todas las normas
mercantiles, y contables en virtud del estatuto personal, que somete a todas las personas
residentes en el territorio, a las disposiciones de la ley nacional.

De esta manera debera cumplir con las obligaciones correspondientes a su condicién de
matriz o controlante, efectuar la inscripcion en el registro mercantil y preparar’ y difundir
los estados financieros consolidados realizando la conversion de los respectivos estados
financieros de las subordinadas del exterior, entre otras.

11. Elgrupo empresarial con matrices extranjerasy sus principales obligaciones

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 222 de 1995, el grupo empresarial se
constituye cuando ademas del vinculo de subordinacion, existe entre las entidades, unidad
de proposito y direccion.

Una vez determinada la subordinacion entre las entidades, de acuerdo con los
parametros sefialados en el articulo 261 del Coédigo de Comercio, modificado por el
articulo 27 de la Ley 222 de 1995, es preciso entrar a establecer la presuncion de unidad de
proposito y direccion que configura el concepto de grupo empresarial.

Por lo anterior, y atendiendo la hipotesis planteada, si las subordinadas residentes en el
pais estan sujetas a las politicas y procedimientos que imparte la casa matriz en el exterior,
se puede concluir que respecto de las mismas se verifican los supuestos de unidad de
proposito y direccion sefialados en la ley.

En consecuencia existira en dicho caso, situacion de grupo empresarial y proceden
en consecuencia las obligaciones legalmente sefialadas, que se aplicaran segtn el tipo de
entidad matriz o controlante.

De los efectos legales, derivados del caracter de matriz o controlante extranjera con
operaciones en Colombia, vale la pena mencionar los siguientes:

A. La elaboracion del documento privado y la inscripcion del mismo, y de toda mo-
dificacion, en el registro mercantil de la camara de comercio correspondiente al
domicilio de cada una de las subordinadas;

B. La elaboracién y presentacion del informe especial de qué trata el articulo 29 de la
Ley 222 de 1995, para el caso de los grupos empresariales;

C. Laprohibicion de participacion reciproca consagrada en el articulo 262 del Codigo
de Comercio, y

D. La eventual responsabilidad subsidiaria de la matriz o controlante en el proceso
concursal de la subordinada, conforme a lo establecido en el articulo 61 de la Ley
1116 de 2006

12. Doénde debe cumplirse con la obligacion de inscripcion del documento
privado

El articulo 30 de la Ley 222 de 1995, establece la obligacion de inscribir en el registro
mercantil correspondiente a la circunscripcion de cada una de las sociedades vinculadas,
un documento en donde se acredite la situacion de control existente.

Por consiguiente, el documento privado elaborado por la entidad matriz o controlante,
debe presentarse para su inscripcion ante la cdmara de comercio de la circunscripcion del
domicilio de la matriz o controlante, y por cada una de las subordinadas ante las cdmaras
de comercio correspondientes al lugar donde se encuentren domiciliadas las sociedades
subordinadas. Lo mismo debera realizarse en los casos en que se presente modificacion en
la situacion de control o del grupo empresarial. La camara de comercio debera certificar
dicha inscripcion en los respectivos certificados de existencia y representacion legal que
expida.

La Superintendencia de Sociedades, asi como la Superintendencia Financiera de
Colombia, en su caso, estan legalmente facultadas para hacer exigible el cumplimiento de
estas obligaciones, y por ende declarar la situacion de control o grupo empresarial, ordenar
la inscripcion correspondiente ante la camara de comercio, e imponer las multas a que
haya lugar, a las sociedades y a los administradores responsables de tal omision.

13. Cancelacion de la inscripcion de la situacion de control o grupo empresarial

La situacion de control o grupo empresarial entre una matriz o controlante sea nacional
o0 extranjera es una situacion de hecho de la cual se derivan distintos efectos legales. Por
lo anterior, la Unica circunstancia en la cual procede realizar un cambio en el registro
mercantil, es la modificacion de la situacion de control o grupo empresarial, en los términos
sefialados por el paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 222 de 1995.

CAPITULO VIII - LIQUIDACION VOLUNTARIA
1. Eventos

La Superintendencia de Sociedades imparte la aprobacion del estado de inventario del
patrimonio social cuando se adelantan procesos de liquidacion voluntaria en cumplimiento
de la atribucion conferida en el numeral 5 del articulo 84 de la Ley 222 de 1995, en
concordancia con los articulos 233 a 237 del Codigo de Comercio, el articulo 6° del
Decreto 2300 de 2008 y lo establecido por el articulo 124 de la Ley 1116 de 2006, en los
siguientes eventos:

A. Cuando, de conformidad con el patrimonio social, los activos de las sociedades
mercantiles por acciones y las sucursales de sociedades extranjeras sometidas a la
vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades no alcancen para cubrir
el pasivo externo.

B. Cuando las sociedades comerciales por acciones y las sucursales de sociedades
extranjeras vigiladas o controladas por la Superintendencia de Sociedades tengan a
su cargo pasivos por concepto de pensiones de jubilacion, bonos o titulos pensiona-
les, en el momento en que finalicen sus negocios en el pais o cuando se disuelvan,
segun sea el caso.

C. Cuando la disolucion o terminacion de los negocios en el pais de la sociedad o su-
cursal de sociedad extranjera provenga del vencimiento de su término de duracion,
la fecha del inventario correspondera al mes en el cual expir6 dicho término, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 219 del Cédigo de Co-
mercio. En los demas casos, la fecha del inventario correspondera al mes en el cual
se inscribid en el registro mercantil la escritura publica contentiva de la disolucién
de la sociedad o de la terminacion de los negocios en Colombia, cuando se trate de
las sucursales de sociedades extranjeras.

2. Documentacion minima que debe presentarse
A. Copia del documento en el que conste la disolucion

Las sociedades debera formalizar la disolucion mediante documento privado o acta, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 24 de la Ley 1429 de 2010

Para el caso de las sucursales de sociedades extranjeras, debe protocolizarse la
resolucion otorgada por el 6rgano competente de la casa matriz mediante la cual fue
acordada la liquidacion de la sucursal en Colombia, junto con la respectiva traduccion
oficial, si es del caso, y con la debida cadena de autenticaciones.

Sobre el acta que apruebe la disolucion debera tenerse en cuenta lo expuesto en los
articulos 185 y 230 del Codigo de Comercio.

B. Publicaciones

Original o fotocopia de la pagina completa del periddico de circulacion regular del
domicilio social, en el cual fue publicado el aviso dirigido a los acreedores sociales,
informandoles sobre el estado de liquidacion en que esta la sociedad o sucursal de sociedad
extranjera, como lo dispone el articulo 232 del Codigo de Comercio.

C. Inventario del patrimonio social para su aprobaciéon

El inciso primero del articulo 234 del Codigo de Comercio establece que el inventario
debe incluir la relacion pormenorizada de los distintos activos y pasivos sociales. A su vez,
el articulo 28 del Decreto 2649 de 1993 define el estado de inventario como aquel que debe
elaborarse mediante la comprobacion en detalle de la existencia de cada una de las partidas
que componen el balance general.

Respecto de dicho estado financiero es necesario tener en cuenta lo siguiente:

a) De conformidad con lo previsto en el articulo 233 del Cédigo de Comercio, dentro
del mes siguiente a la fecha en que la sociedad quede disuelta respecto de asocia-
dos y terceros, debera solicitar a la Superintendencia de Sociedades la aprobacion
del estado financiero de inventario.

En el evento en que no sea solicitada dicha aprobacion en el término indicado en el
parrafo anterior, esta Superintendencia esta facultada para imponer sanciones o multas
hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales, como lo dispone el numeral 3 del
articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

Cuando la disolucion provenga del vencimiento del término de duracion de la sociedad,
el corte del estado de inventario debera corresponder al mes en el cual expird la fecha
de duracion de la misma (inciso 1° del articulo 219 del Codigo de Comercio), en los
demas casos, el mes en el cual quede inscrita en el registro mercantil el acta o documento
contentivo de la disolucion del ente econdmico.

El articulo 234 del mismo codigo dispone que el mencionado estado financiero de
inventario, debe ser presentado personalmente ante la Superintendencia de Sociedades, por
el liquidador y el contador que lo suscribieron, bajo juramento de que refleja fielmente la
situacion patrimonial de la sociedad disuelta o de la sucursal. Para ello, deberan acercarse
al grupo de Contratos y Apoyo Legal de esta entidad, al grupo que cumpla esta funcion, o
a la respectiva Intendencia Regional, de lo cual dejaran constancia en un acta.

Si el liquidador tiene la calidad de contador publico, la presentacion personal podra
efectuarse solamente por el liquidador, quedando constancia de ambas calidades.

b) Valor de realizacion de los activos y pasivos

En la elaboracion del inventario del patrimonio social debera tenerse en cuenta que
tanto los activos como los pasivos de las empresas en liquidacion, deben avaluarse a su
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valor neto realizable, siguiendo los parametros previstos en los articulos 10, 64 y 112 del
Decreto 2649 de 1993

En el evento de presentarse un mayor valor respecto del costo en libros para efectos
de elaborar el estado de inventario del patrimonio social, este debera incorporarse al valor
del respectivo bien y en la contabilidad registrarse en cuentas cruzadas de valuacion, como
valorizaciones del ejercicio, en caso contrario, es decir, que el avaliio arroje un menor
valor, sera reconocida la pérdida, y debera llevarse como un gasto del ejercicio.

¢) Contenido del inventario

i)  Activo

Debe incluirse el detalle de todos y cada uno de los activos sociales, lo que implica
que debe relacionarse en su integridad cada uno de los rubros que componen el activo
de la sociedad que tienen valor econémico, con una descripcion del activo y su valor de
realizacion, conforme lo dispone los articulos 10 y 112 del Decreto 2649 de 1993.

ii)  Pasivo

Debe incluirse el detalle de todas las obligaciones del ente econdmico, mencionandose

el nombre de cada acreedor, la fecha de vencimiento de la respectiva obligacion y los
demas datos inherentes al crédito referido y su valor de realizacion.

Los pasivos deben aparecer en el inventario conforme al orden de prelacion legal de
pagos establecido.

En cumplimiento del articulo 246 del Coddigo de Comercio, si la sociedad en
liquidacion esta obligada a pagar pensiones de jubilacion, efectuara la liquidacion y pago
de las pensiones por su valor actual, segtin la vida probable de cada beneficiario.

En el evento en que la compaiia tenga pensionados a su cargo, debera remitir los
documentos que demuestren que ha elevado la solicitud para efectuar la conmutacion
pensional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° y siguientes del Decreto 1260
de 2000, y obtener el concepto previo favorable del Ministerio de Proteccion Social, asi
como la autorizacion de esta entidad, segun lo dispone el articulo 12 ibidem, la cual sera
impartida una vez evidencie que realizo la conmutacion pensional en las condiciones y
con los procedimientos reglamentarios previstos en el decreto en mencion, o en el que lo
modifique.

El inventario debe contener ademas de las deudas ciertas que tenga el ente econémico,
las obligaciones condicionales, que su existencia depende de un acontecimiento futuro
que puede suceder o no, (articulo 1530 del Codigo Civil), y las litigiosas, que dependen de
las resultas de un proceso judicial o administrativo. Tanto las obligaciones condicionales
como las litigiosas deben aparecer en el inventario respaldadas por una reserva adecuada
que garantice su pago eventual.

La reserva “adecuada” a que alude el articulo 245 del Coédigo de Comercio, resulta
del célculo aproximado que efectiie el liquidador para cuantificar las pretensiones del
demandante, para que el derecho no sea nugatorio si llegare a ser reconocido.

La reserva es una medida preventiva de separacion de cierta parte de los activos
sociales del ente econdmico, sujeta a la eventual contingencia o aleatoria posibilidad de
menoscabo del mismo que sirve como recurso destinado en forma concreta a satisfacer las
pretensiones que puedan originarse a cargo del ente en liquidacion y a favor de otro, como
consecuencia de la adquisicion o extincion de un derecho que pendia de una condicion o
del reconocimiento judicial de la efectividad de uno litigioso.

El liquidador del ente econémico respondera por la constitucion de la reserva adecuada
como lo ordena la ley, y por tratarse de créditos contingentes o litigiosos, es su obligacion
observar el origen de los citados créditos contingentes, con el fin de determinar la
prelacion legal que le corresponde en su pago, es decir, registrar esa contingencia en la
clase respectiva por el monto correspondiente, el cual puede coincidir o no con el valor que
le corresponde al liquidador reservar para cubrir esos pagos.

Cuando el crédito sea real por la ocurrencia de la condicion o la sentencia que pone
fin al proceso, el liquidador debe honrar la respectiva obligacion si cuenta con los activos
suficientes para ello, atendiendo el orden de prelacion de créditos.

Para el caso de sucursales de sociedades extranjeras en el evento que los activos
no alcancen a cubrir los pasivos, el liquidador debera comunicar tal situacion a la casa
matriz, con el fin de que esta proceda a enviar los recursos necesarios para cubrir todas
las obligaciones de la sucursal, hecho que debera acreditarse ante este Despacho, con los
documentos idoneos.

Terminada la liquidacion sin que se haya hecho exigible la obligacion condicional
o litigiosa, la reserva correspondiente para garantizar el eventual pago de la obligacion
litigiosa debera depositarse en un establecimiento bancario, o en su defecto celebrar un
contrato de fiducia mercantil entre la sociedad en liquidacion, en calidad de fideicomitente,
y una sociedad fiduciaria, que actuard como vocera del patrimonio autébnomo y por
instrucciones precisas del constituyente.

Sobre los libros y papeles del ente economico en liquidacion, el articulo 112 del
Decreto 2649 de 1993 determina que debe crearse un fondo para atender los gastos de
conservacion, reproduccion, guarda y destruccion de los mismos, y el articulo 134 ibidem,
seflala que el liquidador debe conservar los libros y papeles por el término de cinco (5)
afios, contados a partir de la aprobacion de la cuenta final de liquidacion, por lo cual debera
acreditar ante esta entidad por parte del liquidador la creacion del mencionado fondo.

iii)  Patrimonio

El liquidador debe relacionar las cuentas del patrimonio, como son: capital social,
superavit de capital; reservas; revalorizacion del patrimonio; dividendos o participaciones
decretados en acciones, cuotas o partes de interés; resultados del ejercicio; resultados de
ejercicios anteriores; superavit por valorizaciones, con su correspondiente valor.

iv)  Revelaciones

El estado de inventario debera encontrarse acompafiado de las correspondientes notas,
como lo disponen los articulos 114 y 115 del Decreto 2649 de 1993.

Las notas al estado de Inventario del Patrimonio son de dos tipos: de caracter general
y de caracter especifico.

1. Notas de caracter general

Las notas de caracter general hacen referencia a las caracteristicas, politicas y practicas
contables de la sociedad o de la sucursal, utilizadas por el ente econdmico a partir de la
fecha de inscripcion en el Registro Mercantil de la disolucion y liquidacion de la sociedad
o sucursal.

2. Notas de caracter especifico

Las notas de caracter especifico tienen relacion con las particularidades sobre el
manejo de la informacion contable que por su importancia deben revelarse, de manera que
permitan un mejor analisis de las cifras consignadas en el activo, pasivo y patrimonio del
Estado de Inventario del Patrimonio Social.

v)  Certificacion

Elliquidadory el contador publico que elaboraron el estado de Inventario de Patrimonio
deben certificarlo. La certificacion consiste en declarar que han verificado previamente
las afirmaciones contenidas en dicho estado financiero, y que las mismas fueron tomadas
fielmente de los libros (articulo 37 Ley 222 de 1995 en concordancia con el articulo 57 del
Decreto 2649 de 1993), dejando constancia expresa que antes de emitir el citado estado
financiero, fue hecho un inventario fisico de todos y cada uno de los bienes de propiedad
del ente econdmico, asi como de todas y cada una de las obligaciones a su cargo.

vi) Dictamen o informe

El estado de inventario de patrimonio debe presentarse dictaminado por el revisor
fiscal. El dictamen es el documento formal que suscribe el revisor fiscal conforme a las
normas de su profesion, relativo a la naturaleza, alcance y resultados del examen realizado.

El dictamen debe referirse como minimo, en forma expresa y clara, a los siguientes
temas:

1. Identificacion y fecha del estado de Inventario de Patrimonio.
2. Naturaleza y alcance de la auditoria.

3. Opinidn, la cual puede ser limpia, con salvedades o adversa. Excepcionalmente,
cuando existan limitaciones significativas o condiciones de incertidumbre importantes,
el revisor fiscal puede denegar el dictamen o abstenerse de dar su opinién, motivando
debidamente tal decision.

4.  Elrevisor fiscal siempre debera destinar un parrafo de su informe para expresar
si verifico o estuvo presente en la toma fisica de los bienes de propiedad de la sociedad, asi
como de sus obligaciones, y su respectiva incorporacion en la contabilidad de la sociedad
o sucursal a su valor de realizacion.

3.  Traslado del inventario

Una vez presentado el inventario del patrimonio social con el lleno de los requisitos
antes sefialados, esta entidad correra traslado del mismo a los asociados y acreedores por
un término de diez dias habiles, con el fin de que durante este término y cinco dias mas,
pueda objetarse por falsedad, inexactitud o error grave, si a ello hay lugar.

Dicho traslado debera surtirse en el Grupo de Contratos y Apoyo Legal de esta entidad o
en el grupo que cumpla esta funcion, o en la respectiva Intendencia Regional. El liquidador
debe estar atento a las objeciones que sean presentadas a fin de descorrer las mismas.

4. Objeciones

Las objeciones seran tramitadas como incidentes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 235 del Codigo de Comercio. Una vez sea presentada una objecion, ya
sea por falsedad, inexactitud o error grave, esta entidad ordenara correr traslado de la
misma al liquidador de la sociedad por tres dias habiles, con el fin de que durante ese
término descorra la objecion, en virtud de lo previsto en el articulo 137 del Codigo de
Procedimiento Civil o la norma que la adicione o modifique.

El liquidador puede solicitar pruebas, y acompafar los documentos que considere
pertinentes para descorrer la objecion.

La Superintendencia decidird la objeciéon una vez haya analizado el escrito del
liquidador y practicado las pruebas; o cuando analizado dicho escrito determine que no
hay pruebas que practicar; o cuando ha transcurrido el término del traslado de la objecion
y el liquidador no la descorre. La decision consistira en admitir la objecion y en tal caso,
ordenar las correcciones a que haya lugar, o rechazar la misma.

5.  Aprobacién

Efectuado el traslado del estado de inventario del patrimonio social, tramitadas las
objeciones y hechas las rectificaciones a que haya lugar, o vencido el término del traslado
sin que hubieren sido formuladas objeciones por parte de los acreedores, el Superintendente
de Sociedades emitira una resolucion aprobando el estado de inventario, y ordenara que
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ejecutoriada dicha providencia, sea devuelto al liquidador copia de lo actuado, con el fin de
efectuar el registro correspondiente ante la cdmara de comercio respectiva.

6. Responsabilidad de los liquidadores

Los liquidadores seran responsables ante asociados y terceros de los perjuicios que les
cause por violacion o negligencia en el cumplimiento de sus deberes, tal como lo consagra
el articulo 255 del Codigo de Comercio.

Lo anterior, por cuanto el liquidador asume la totalidad de las funciones administrativas
del ente econdémico y, como administrador que es, debe obrar de buena fe, con lealtad y
con la diligencia de un buen hombre de negocios.

El articulo 25 de la Ley 222 de 1995 establece la accion social de responsabilidad
contra los administradores, lo cual implica la remocion automatica del liquidador. Dicha
accion social le corresponde adoptarla al méximo d6rgano social del ente econdomico, y sera
ejercida contra los administradores que hayan ocasionado alglin perjuicio a la sociedad.

Elliquidador debe tener presente que los bienes inventariados determinan los limites de
su responsabilidad respecto de los asociados y de terceros, como lo dispone el articulo 242
del Codigo de Comercio. Las acciones de los asociados y terceros contra los liquidadores
prescribiran en cinco afios contados a partir de la fecha de la aprobacion de la cuenta final
de liquidacion.

7.  Otros eventos

A. Liquidacion privada de sociedades sin pasivos externos

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley 1429 de 2010, en aquellos casos
en que, una vez confeccionado el inventario del patrimonio social conforme a la ley, se
ponga de manifiesto que la sociedad carece de pasivo externo, el liquidador de la sociedad
convocara de modo inmediato a una reunion de la asamblea general de accionistas o junta
de socios, con el proposito de someter a su consideracion tanto el mencionado inventario
como la cuenta final de la liquidacion.

En caso de comprobarse que, en contra de lo consignado en el inventario, existen
obligaciones frente a terceros, los asociados se haran solidariamente responsables frente
a los acreedores.

Esta responsabilidad se extendera hasta por un término de cinco afios contados a partir
de la inscripcion en el registro mercantil del acta que contiene el inventario y la cuenta
final de liquidacion.

B.  Adjudicacion adicional

De acuerdo con lo establecido por el articulo 27 de la mencionada ley, cuando después
de terminado el proceso de liquidacion voluntaria, aparezcan nuevos bienes de la sociedad,
o cuando el liquidador haya dejado de adjudicar bienes inventariados, habra lugar a una
adjudicacion adicional conforme a las siguientes reglas:

a) La adjudicacion adicional estard a cargo, en primer término, del liquidador que
adelanto la liquidacion de la compaiiia, pero si han transcurrido cinco afios desde
la aprobacion de la cuenta final de liquidacion o el liquidador no puede justifica-
damente adelantar el tramite, la Superintendencia de Sociedades lo designara para
que adelante el tramite pertinente.

b) Podra formular la solicitud cualquiera de los acreedores relacionados en el inven-
tario del patrimonio social, mediante memorial en que se haga una relacion de los
nuevos bienes y se acompaiien las pruebas a que hubiere lugar.

c¢) Establecido el valor de los bienes por el liquidador, este procedera a adjudicarlos
a los acreedores insolutos, en el orden establecido en el inventario del patrimonio
social. En el evento de no existir acreedores, adjudicara los bienes entre quienes
ostentaron por ultima vez la calidad de asociados, segtn el porcentaje de participa-
cion que les correspondia en el capital de la sociedad.

d) En acta firmada por el liquidador se consignara la descripcion de los activos adju-
dicados, el valor correspondiente y la identificacion de la persona o personas a las
que les fueron adjudicados.

e) Los gastos en que se incurra para la adjudicacion adicional, seran de cuenta de los
adjudicatarios.

CAPITULO IX - REGIMENES ESPECIALES
1. COMPANIAS MULTINIVEL

Mediante la Ley 1700 de 2013 se “reglamentan las actividades de comercializacion
en red o mercadeo multinivel en Colombia” y mediante esta Circular se aclaran ciertas
disposiciones y se imparten instrucciones generales para la adecuada supervision de las
sociedades que realizan la comercializacion de sus productos o servicios en red o a través
del mercadeo multinivel.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente circular, las sociedades que realizan la
comercializacion de sus productos o servicios en red o a través del mercadeo multinivel,
deberan dar cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Comercio y leyes que lo
adicionan y modifican, asi como a lo estipulado en sus estatutos.

A. Objeto

La Ley 1700 de 2013 tiene por objeto regular el desarrollo y ejercicio de las
actividades de mercadeo denominadas multinivel, incluyendo entre otros, el mercadeo en
red en cualquiera de sus formas. Adicionalmente, la norma busca alcanzar los siguientes
objetivos:

a) La transparencia en las actividades multinivel.
b) La buena fe.

¢) Ladefensa de los derechos de las personas que participen en la venta y distribucion
de los bienes o servicios que se comercializan bajo este método.

d) La defensa de los consumidores que los adquieran.
e) La proteccion del ahorro del publico.

f) La defensa del interés ptblico.

B. Ambito de aplicacion

La Ley 1700 de 2013 se aplica a todas las compaiiias multinivel en Colombia,
incluyendo a las sucursales de sociedades extranjeras, estas sociedades tienen la obligacion
de hacer constar en su respectivo registro mercantil que realizan la comercializacion de sus
productos o servicios en red o a través del mercadeo multinivel.

C. Actividad multinivel

Constituye actividad multinivel, toda actividad organizada de mercadeo, de promocion,
o de ventas, desarrollada por sociedades mercantiles, incluyendo a las sucursales de
sociedades extranjeras, en la que confluyan los siguientes elementos:

a) La btsqueda o la incorporacion de personas naturales o juridicas, para que estas a
su vez incorporen a otras personas naturales o juridicas, con el fin Gltimo de vender
determinados bienes o servicios, atendiendo la definicion establecida en el articulo
4° de la Ley 1700 de 2013.

b) El pago, o la obtencion de compensaciones u otros beneficios de cualquier indole,
por la venta de bienes y servicios, a través de las personas incorporadas y/o las
ganancias a través de descuentos sobre el precio de venta.

Segun lo establecio el articulo 1° del Decreto Reglamentario 24 del 12 de enero de 2016,
por medio del cual se adiciona el articulo 2.2.2.50.1 al Decreto 1074 de 2015, el monto
de la compensacion o beneficio econdmico que pague la sociedad que comercializa sus
productos o servicios en red o a través del mercadeo multinivel al vendedor independiente,
debera guardar una relacion de causalidad directa con la venta de los bienes y servicios
que sean objeto de la actividad de la sociedad. El s6lo hecho de vincular nuevas personas
a la red comercial de la actividad multinivel, no podra dar lugar a beneficio econdmico
o compensacion de ninguna naturaleza, aunque el beneficio se realice por medio de
reembolso.

¢) La coordinacion, dentro de una misma red comercial, de las personas incorporadas
para la respectiva actividad multinivel.

Asi pues, a la luz del articulo segundo de la Ley 1700 de 2013, se considerara que
una sociedad es multinivel, cuando en sus actividades de mercadeo, de promocion o de
ventas, confluyan los tres elementos antes mencionados. Lo anterior significa que en caso
de ausencia de uno de tales elementos, no estariamos en presencia de una operacion de
multinivel o mercadeo en red.

Las sociedades y los representantes comerciales que comercialicen sus bienes o servicios
en Colombia, a través de la comercializacion en red o mercadeo multinivel, deberan ser
sociedades mercantiles constituidas de conformidad con la legislacién colombiana. Las
sociedades extranjeras que pretendan desarrollar directamente en Colombia la actividad de
mercadeo multinivel, deberan establecer una sucursal en territorio colombiano.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Reglamentario 24 del
12 de enero de 2016, por medio del cual se adiciona el articulo 2.2.2.50.3 al Decreto 1074
de 2015, Las personas naturales no podran ser representantes comerciales de sociedades
extranjeras que cumplan actividades de comercializacion en red o mercadeo multinivel, ni
realizar directamente dichas actividades en Colombia.

D. Vendedor Independiente

Es la persona natural comerciante afiliada a la sociedad multinivel o de mercadeo
en red, que a través de la red o descendencia obtiene pagos o compensaciones u otros
beneficios econémicos relacionados directamente con la venta de bienes y servicios, por
medio de la utilizacion del sistema multinivel o de mercadeo en red.

Esta actividad es netamente mercantil y las relaciones del vendedor independiente
con la sociedad multinivel, descrita en el articulo segundo de la Ley 1700 de 2013,
son exclusivamente comerciales, es decir, no hay entre el vendedor independiente y las
sociedades multinivel relacion laboral.

E. Planes de Compensacion

En los contratos que las companias multinivel o de mercadeo en red suscriben con los
vendedores independientes se deben incluir los planes de compensacion de que trata la
Ley 1700 de 2013 que corresponden a:

a) Las estipulaciones contractuales que se refieran al pago, y en general a las recom-
pensas que sean ofrecidas a los vendedores independientes por parte de las com-
pafiias multinivel, en razon a la venta de bienes y/o servicios, como por ejemplo:
los porcentajes de recompensa o pagos ofrecidos; los nombres, iconos u objetos
fisicos y privilegios a ganar por los vendedores independientes dentro del esquema
de ascensos establecidos en el plan.

b. Las estipulaciones contractuales que regulen los rangos o cualquier otro cambio de
la situacion de los vendedores independientes dentro de la respectiva red comer-
cial, como por ejemplo; los eventos o logros que daran lugar a los premios o bonos
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economicos que se ofrezcan a los vendedores independientes y los requisitos en
volumen de productos o dinero, de vinculacion de nuevos vendedores indepen-
dientes y logro de descendencia, necesarios para acceder a los rangos, premios y
reconocimientos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Reglamentario 24 del 12 de
enero de 2016, por medio del cual se adiciona el articulo 2.2.2.50.2 al Decreto 1074 de
2015, las sociedades que realizan la comercializacion de sus productos o servicios en
red o a través del mercadeo multinivel, deben dar a conocer al vendedor independiente,
de manera previa a la firma del contrato, el contenido de los planes de compensacion,
asi como todos los demas documentos en los cuales se incluyan condiciones que puedan
afectar el desarrollo de la relacion contractual, tales como codigos de ética, codigos de
conducta, términos y condiciones o politicas de la sociedad.

El plan de compensacion debera estar incluido en los contratos o ser un anexo a los
mismos, es decir, debera formar parte integral de los anteriores. Adicionalmente, el plan
de compensacion debera encontrarse a disposicion de los vendedores independientes de
manera permanente en la oficina abierta al publico y en la pagina web de la sociedad si
cuenta con esta.

El derecho a la compensacion no se origina por el solo hecho de que el vendedor
independiente refiera a personas naturales o juridicas para que sean incorporadas a su
red o descendencia dentro de la sociedad multinivel. En consecuencia, el derecho a la
compensacion nace, y el monto de la misma se determina, en la medida que la sociedad
multinivel efectivamente realice ventas de los bienes y/o servicios que sean objeto de la
actividad de la sociedad.

Cuando se modifique el plan de compensacion, las sociedades multinivel deberan remitir
a la Superintendencia de Sociedades, dentro de los 30 dias siguientes a tal modificacion,
copia del nuevo plan de compensacion, con el fin de determinar si los vendedores
independientes han sido informados debida y oportunamente de tales modificaciones, y
si fuera necesario, la Superintendencia de Sociedades podra requerir informacion para
verificar esta situacion.

F. Requisitos para establecer las compaiias multinivel que realicen la
comercializacion de sus productos o servicios en red o a través del mercadeo multinivel

Las compaiiias multinivel se establecen de la siguiente manera:

a) Con el lleno de los requisitos de la ley vigente, tanto si son sociedades mercantiles
o sucursales de sociedades extranjeras o si la actividad de multinivel se realiza a
través de un representante comercial, que en ninglin caso podra ser persona natural
segun lo establece el articulo 1° del Decreto Reglamentario 024 del 12 de enero
de 2016, por medio del cual se adiciona el articulo 2.2.2.50.3 al Decreto 1074
de 2015. El representante comercial sera el responsable del cumplimiento de las
normas establecidas en la normativa colombiana para las actividades, bienes y ser-
vicios ofrecidos.

b) Las sociedades multinivel o de mercadeo en red, deben contar como minimo, con
una oficina abierta al publico de manera permanente.

¢) Adicionalmente, debido a los riesgos externos de este tipo de negocios es indispen-
sable que el publico y el supervisor tengan absoluta claridad de la ubicacion de las
oficinas abiertas al publico o de los establecimientos de comercio en que se ofrecen
los servicios al publico o se atienden a los vendedores independientes.

d) Los establecimientos de comercio deben ser inscritos en el registro mercantil de
manera inmediata, de conformidad con la ley.

G. Supervision de la Superintendencia de Sociedades

La supervision por parte de la Superintendencia de Sociedades se circunscribira
exclusivamente a las sociedades multinivel, entendidas estas, como las sociedades
comerciales y las sucursales de sociedad extranjera que realizan la comercializacion de
sus productos o servicios en red o a través del mercadeo multinivel, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1700 de 2013.

H. Obligaciones de las sociedades multinivel
a) Tener como minimo una oficina abierta ptiblico de manera permanente.

b) Cumplir con las normas societarias, contables, de informacion financiera y de ase-
guramiento de la informacion que imparta el Gobierno Nacional, asi como con las
normas técnicas especiales, interpretaciones, y guias expedidas por esta Superin-
tendencia.

¢) Remitir a la Superintendencia de Sociedades anualmente, certificado firmado por
el representante legal, contador y revisor fiscal, si lo hubiere, en donde conste el
origen de sus recursos. Este certificado debe remitirse junto con los estados finan-
cieros con corte a diciembre 31 del correspondiente afio, en los tiempos estableci-
dos en la Circular Externa de solicitud de estados financieros expedida anualmente
por la Superintendencia de Sociedades, a la cual estan obligadas las sociedades
multinivel por ser sociedades vigiladas. La Superintendencia de Sociedades, podra
solicitar certificados y hacer investigaciones administrativas en cualquier tiempo,
respecto del origen de los recursos para operar.

d) Cumplir especialmente con las obligaciones que se deriven de lo dispuesto por
la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor” y las normas que lo modifiquen,
complemente o reglamenten. El contrato mediante el cual se materializa la relacion

i)
ii)

comercial entre la sociedad multinivel y los vendedores independientes debera
constar por escrito y contener como minimo lo siguiente:

Objeto del contrato.

Derechos y obligaciones de cada una de las partes.

iii) Tipo de plan de compensacion

iv) Requisitos de pago.

v)

Forma y periodicidad de pago.

vi) Datos generales de las partes.

vii) Causales y formas de terminacion.

viii) Mecanismos de solucion de controversias.

ix) Direccion de la oficina u oficinas abiertas al publico de la sociedad multinivel.

e)

La sociedad multinivel debe, en virtud del Contrato al que se alude anteriormente,
hacer mencion a la autorizacion para el tratamiento y proteccion de datos persona-
les, conforme lo ha establecido la Ley Estatutaria 1581 del 17 de Octubre de 2012
y su Decreto reglamentario 1377 de 2013.

La sociedad multinivel estard obligada a responder de manera precisa las pregun-
tas, consultas y solicitudes de aclaracion formuladas por los vendedores indepen-
dientes, antes, durante y después de la vinculacion de los mismos, siempre que
versen sobre:

Productos o servicios vendidos, o

El contenido, alcance y sentido de cualquiera de las clausulas de los contratos que
vinculen a los vendedores independientes con estos, incluyendo toda informacion
relevante relativa a las compensaciones o recompensas u otras ventajas de cual-
quier indole previstas en los contratos,

iii) Los objetivos concretos cuyo logro dara derecho a los correspondientes pagos, y

iv) Los plazos y fechas de pago o de entrega, cuando se trate de compensaciones en

g)

h)
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especie.

La sociedad multinivel debera remitir las respuestas a las preguntas, consultas o
solicitudes de aclaracion, a la direccion, correo electronico u otros medios que
suministren los vendedores independientes que las formulen, dentro de los 15 dias
habiles siguientes a su recepcion.

Las sociedades multinivel estaran obligadas a llevar los extractos del vendedor y
un registro de los mismos, con el fin de que estos puedan percibir oportuna e in-
equivocamente sus compensaciones o ventajas a las cuales tengan derecho.

Toda sociedad multinivel que actualmente desempefie estas actividades en la Re-
publica de Colombia, debera hacer constar en su registro mercantil, que realizan
la comercializacién de sus productos o servicios en red o a través del mercadeo
multinivel en un plazo no mayor a dos meses posteriores a la promulgacion de la
Ley 1700 de 2013. Se aclara que dicha constancia debera verse reflejada especifi-
camente en el objeto social del certificado de existencia y representacion legal de
toda sociedad multinivel. Esta constancia sera obligatoria para las nuevas compa-
fiias multinivel a partir de su constitucion.

La sociedad multinivel podra transferirle al vendedor independiente el costo de los
materiales de capacitacion, asi como referencias y guias de informacion en relacion
a como hacer el negocio sobre una base no lucrativa.

Derechos del vendedor

Formular preguntas, consultas y solicitudes de aclaracion a las compaiiias multini-
vel y obtener de estas, respuestas precisas, antes, durante y después de su vincula-
cion a la sociedad multinivel. Las preguntas, consultas y solicitudes deberan versar
sobre:

Los productos o servicios vendidos, y/o

El contenido, alcance y sentido de cualquiera de las clausulas de los contratos que
los vinculen a las sociedades multinivel, incluyendo la informacioén completa y de-
tallada relativa a las compensaciones o recompensas u otras ventajas de cualquier
indole previstas en los contratos, y/o.

iii) Los objetivos concretos cuyo logro dara derecho a los correspondientes pagos. Asi

b)

mismo, sobre los plazos y fechas de pago o de entrega, cuando se trate de compen-
saciones en especie.

Que las respuestas a las preguntas, consultas, o solicitudes de aclaracion de que
trata el inciso anterior del presente numeral, sean remitidas a la direccion, correo
electronico u otros medios que suministren los vendedores, dentro de los plazos
previstos en las normas vigentes para la respuesta a las peticiones de informacion.

Percibir oportuna e inequivocamente de las sociedades multinivel las compensa-
ciones, o ventajas a los que tengan derecho en razoén a su actividad, incluyendo
las que hayan quedado pendientes de pago una vez terminado el contrato entre las
partes.

Conocer de manera previa a la firma del contrato, el contenido de los planes de
compensacion, asi como todos los demés documentos en los cuales se incluyan
condiciones que puedan afectar el desarrollo de la relacion contractual, tales como
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